PAGE  

	УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

муниципального образования «Дорогобужский район» 
Смоленской области
от 18.10.2013 № 668
(в редакции постановления Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области 

от __________ № _____)


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области»

на 2014 – 2017 годы

ПАСПОРТ

муниципальной программы
«Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области»
на 2014 – 2017 годы

	Администратор  муниципальной программы   
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

	Ответственные исполнители  подпрограмм муниципальной программы   
	отсутствуют

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы  
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
отдел экономики и управления имуществом  Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

	Наименование подпрограмм муниципальной программы
	отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	Целью муниципальной программы является создание  благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса в    муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области.  

	Целевые показатели реализации муниципальной программы
	Целевые показатели реализации муниципальной программы:

- количество малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области;
- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым представлена муниципальная преференция в виде передачи муниципального имущества в аренду без проведения торгов в рамках Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- количество публикаций в СМИ по вопросам малого предпринимательства, в том числе в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2014-2017 годы

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 85,0 тыс. руб., в том числе по годам:

- 2014 год – 15,0 тыс. руб.;

- 2015 год – 20,0 тыс. руб.;

- 2016 год – 25,0 тыс. руб.;
- 2017 год – 25,0 тыс. руб.

Финансирование муниципальной программы осуществляется  за счет средств бюджета муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- увеличение количества малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области;
- увеличение количества публикаций в СМИ по вопросам малого предпринимательства, в том числе в информационно-коммуникационной сети «Интернет»;
- рост уровня удовлетворенности предпринимателей состоянием деловой среды и работой инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства Дорогобужского района о мерах государственной и областной поддержки предпринимательской деятельности и способах ее получения.


Раздел 1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы 
Развитие малого и среднего предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики и одной из важных социально-экономических задач. Отличительной особенностью малого и среднего предпринимательства является его доступность как сферы деятельности для широкого круга людей, которая обусловлена тем, что функционирование малого и среднего предпринимательства не предполагает крупных финансовых вложений, не требует больших материальных и трудовых ресурсов. Поэтому именно развитие малого и среднего бизнеса является необходимым условием формирования так называемого среднего класса – социального фундамента, обеспечивающего стабильное развитие российского общества.
 Малые предприятия, по сравнению с крупными предприятиями, оперативнее  реагируют на изменения конъюнктуры рынка, предлагая по  доступным ценам те товары и услуги, которые пользуются спросом у населения. Малый и средний бизнес в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов является наиболее незащищенным от внешних воздействий сектором экономики. В то же время, он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.

Малое и среднее предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики района. Участвуя практически во всех видах экономической деятельности, субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность на территории Дорогобужского района, обеспечивают формирование конкурентной среды, повышение доходов бюджета муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, обеспечивают занятость и повышение уровня жизни населения. Экономическое и социальное развитие Дорогобужского района напрямую зависит от данного сектора экономики.

По данным налогового органа, на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области в 2013 году осуществляло деятельность 175 малых и средних предприятия, в том числе 6 средних предприятий и 169 малых предприятий, в том числе:


- добыча полезных ископаемых – 2 


- обрабатывающие производства – 45


- производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 3


- строительство – 25


- оптовая и розничная торговля – 77


- транспорт и связь – 11

- операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг - 12
Структура малых и средних предприятий, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
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В расчете на 1 тыс. человек населения муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области в 2013 году приходилось 6,27 субъектов малого и среднего предпринимательства.

Малое предпринимательство путем создания новых рабочих мест обеспечивает частичное решение проблемы занятости населения, насыщение рынка товарами и услугами. Среднесписочная численность работающих на малых и средних  предприятиях в муниципальном образовании  «Дорогобужский район» Смоленской области в 2013 увеличилось на 101,6 % и составило 1950 человек к уровню 2012 года. 


[image: image2.wmf]Среднесписочная численность работающих на малых и средних 

предприятиях в муниципальном образовании "Дорогобужский 

район" Смоленской области (чел.) 

1901

1920

1950

1000

1400

1800

2200

2011 год

2012 год

2013 год

Среднесписочная

численность

работающих на

малых и средних

предприятиях


Важным фактором создания предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области является создание благоприятных условий для деятельности малого и среднего предпринимательства.

В 2009-2014 годах на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области реализовывались следующие программы: долгосрочные муниципальные целевые программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2009-2012 годы, на 2013-2015 годы, муниципальная программа «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области на 2014-2016 годы» (далее – программы), разработанные в соответствии с требованиями  Федерального закона от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
В рамках мероприятий вышеуказанных программ Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области ежегодно проводился районный конкурс «Лучший предприниматель года», в котором участвовали предприниматели,  в основном это представители сферы торговли. По итогам конкурса выявлены победители, которые были награждены грамотами, благодарственными письмами и  памятными подарками. 

В течение 2009-2014 года Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области велась активная работа по привлечению представителей малого бизнеса к участию в организации торгового обслуживания населения Дорогобужского района на праздничных мероприятиях.

Одним из мероприятий программ, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, является имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. За период с 2009 по 2013 год Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области принято 23 решения об условиях приватизации муниципального имущества, являющегося собственностью муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, имеющими преимущественное право на приобретение арендуемых нежилых помещений.

С субъектами малого и среднего предпринимательства, выразившими согласие на использование преимущественного права приобретения, заключено 23 договора купли-продажи недвижимого имущества, совокупная площадь приобретенного имущества составила – 957 кв. м., совокупная стоимость приобретаемого имущества составила – 13564,3 тыс. рублей.

Для формирования благоприятного общественного мнения и повышения имиджа предпринимательской деятельности, содействия развитию предпринимательства Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области проводилась работа по привлечению предпринимателей района к участию в областных конкурсах, проводимых среди субъектов малого бизнеса.

В целях поддержки предпринимателей, наряду с другими мероприятиями программы, был создан Совет по малому и среднему предпринимательству Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области; утвержден перечень муниципального имущества, свободного от права третьих лиц, предназначенного для предоставления во владение и пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Однако существующий уровень развития малого и среднего предпринимательства является очень низким с точки зрения требований рыночной экономики для обеспечения устойчивости социально-экономического положения района.

Анализ факторов, влияющих на развитие малого и среднего предпринимательства, показывает, что существующие проблемы можно решить объединенными усилиями и согласованными действиями самих субъектов малого и среднего предпринимательства,  структур поддержки предпринимательства, органов исполнительной власти Смоленской области и органов местного самоуправления муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.

Необходим комплексный и последовательный подход, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации  мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.

Раздел 2. Цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроки и этапы реализации  муниципальной программы.
Целью муниципальной программы является создание  благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса в    муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области.  
Целевые показатели реализации муниципальной программы:

	№ п/п
	Наименование

показателя
	Единица измерения
	Базовое значение показателей по годам (к очередному финансовому году)
	Планируемое значение показателей

(на очередной финансовый год и плановый период) 

	
	
	
	2013 

год
	2014 

год
	2015 

год
	2016 год
	2017 год

	1.
	Количество малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	единиц
	6,27
	6,53
	6,79
	6,98
	7,17

	2.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым представлена муниципальная преференция в виде передачи муниципального имущества в аренду без проведения торгов в рамках Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	единиц
	4
	0
	4
	4
	4

	3.
	Количество публикаций в СМИ по вопросам малого предпринимательства, в том числе в информационно-коммуникационной сети «Интернет»
	единиц
	14
	15
	17
	18
	19


 Целевые показатели муниципальной программы приведены в                  Приложении № 1 к муниципальной программе.

Для достижения цели программы и обеспечения результатов ее реализации, а так же исходя из объективных потребностей малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области необходимо решение следующих задач:

- обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства;

- увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области;

- создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение числа занятого населения муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области в малом и среднем предпринимательстве;

- формирование благоприятной деловой среды предпринимательской деятельности;

- стимулирование субъектов малого и среднего предпринимательства к повышению прозрачности своей деятельности и создание необходимых для этого условий.

Ожидаемые результаты реализации программы:

- увеличение количества малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области с 6,53 единиц в 2014 году до 7,17 единиц в 2017 году;
- увеличение количества публикаций в СМИ по вопросам малого предпринимательства, в том числе в информационно-коммуникационной сети «Интернет» с 15 единиц в 2014 году до 19 единиц в 2017 году.

Достижение качественных улучшений в сфере развития малого и среднего предпринимательства:

- рост уровня удовлетворенности предпринимателей состоянием деловой среды и работой инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства Дорогобужского района о мерах государственной и областной поддержки предпринимательской деятельности и способах ее получения.

Реализация муниципальной программы производится в один этап. 

Сроки реализации муниципальной программы: 2014-2017 годы.
Раздел 3. Обобщенная характеристика  основных мероприятий муниципальной программы и подпрограммы 

В рамках муниципальной программы «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2014 – 2017 годы будут реализованы следующие основные мероприятия: «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства», «Предоставление информационной и организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства».
1. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Содержание мероприятия: оказание субъектам малого и среднего предпринимательства имущественной поддержки в виде передачи во владение или в пользование муниципального имущества на льготных условиях, в том числе

- обеспечение субъектам малого и среднего предпринимательства возможности первоочередного выкупа арендуемых ими объектов муниципального имущества;
- предоставление муниципальной преференции в виде передачи муниципального имущества в аренду без проведения торгов в рамках Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- предоставление муниципальной преференции в виде предоставления льготы по арендной плате.

Предоставление муниципальной преференции в целях оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляется в соответствии с условиями и порядком оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, утвержденными постановлением Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области от 03.10.2014 № 582  (в редакции постановления Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области от 13.11.2014 № 650).

2. Предоставление информационной и организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

В рамках основного мероприятия осуществляется:

· проведение ежегодного районного конкурса «Лучший предприниматель года», а также организация торжественных мероприятий, посвященных Дню Российского предпринимательства;
· освещение в СМИ и сети «Интернет» деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
· информатизация и консультирование малого и среднего предпринимательства путем проведения «круглых столов» с представителями органов государственной власти и местного самоуправления по актуальным вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства;
· представление информации и оказание организационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства для участия в областных конкурсах по предоставлению субсидий за счет средств бюджета Смоленской области;
· формирование и размещение на официальном сайте муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и предназначенного для предоставления во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства;

· предоставление информации субъектам малого  и   среднего предпринимательства о наличии инвестиционных площадок в районе.  Ведение      реестра инвестиционных площадок муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.    

Меры поддержки, предусмотренные муниципальной программой, распространяются на субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории  муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области. 
Муниципальная программа разработана в рамках реализации основных положений Федерального закона от 24.07.2007  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
В течение срока реализации муниципальной программы планируется разработка нормативных документов, регламентирующих развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
План реализации муниципальной программы представлен в Приложении № 2 к муниципальной программе.
Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 85,0 тыс. руб., в том числе по годам:

- 2014 год – 15,0 тыс. руб.;

- 2015 год – 20,0 тыс. руб.;

- 2016 год – 25,0 тыс. руб.;
- 2017 год – 25,0 тыс. руб.

Финансирование муниципальной программы осуществляется  за счет средств бюджета муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.
Объемы финансирования муниципальной программы подлежат ежегодному уточнению исходя из реальных возможностей бюджета муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.
При реализации программных мероприятий возможно привлечение иных источников финансирования, не запрещенных законодательством Российской Федерации.
Расходы, связанные с реализацией мероприятий муниципальной программы, будут направлены на:

- предоставление информационной и организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства. 
	Приложение № 1 
к муниципальной программе «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области»

на 2014-2017 годы


ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

реализации муниципальной программы

«Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования 

«Дорогобужский район» Смоленской области» на 2014-2017 годы 
	№ п/п
	Наименование

показателя
	Единица измерения
	Базовое значение показателей по годам (к очередному финансовому году)
	Планируемое значение показателей
(на очередной финансовый год и плановый период) 

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Цель муниципальной программы: «Создание  благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса в    муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области».    

	1.
	Количество малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	единиц
	6,27
	6,53
	6,79
	6,98
	7,17

	2.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым представлена муниципальная преференция в виде передачи муниципального имущества в аренду без проведения торгов в рамках Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	единиц
	4
	0
	4
	4
	4

	3.
	Количество публикаций в СМИ по вопросам малого предпринимательства, в том числе в информационно-коммуникационной сети «Интернет»
	единиц
	14
	15
	17
	18
	19


	Приложение № 2 

к муниципальной программе «Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2014-2017 годы 



План реализации муниципальной программы 

«Создание благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2014-2017 годы
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

	№ п/п
	Наименование 
	Исполнитель мероприятия


	Источники финансового обеспечения
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период (тыс. рублей)

	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	
	
	всего
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	Цель муниципальной программы: «Создание  благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса в    муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области».    

	4.1.
	Количество малых и средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек населения муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	6,79
	6,98
	7,17

	Основное мероприятие 1 муниципальной программы «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»

	5.1.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым представлена муниципальная преференция в виде передачи муниципального имущества в аренду без проведения торгов в рамках Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	4
	4
	4

	5.2.
	Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства имущественной поддержки в виде передачи во владение или в пользование муниципального имущества на льготных условиях:
	Отдел экономики и управления имуществом Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области (далее – отдел экономики и управления имуществом)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	5.2.1.
	Обеспечение субъектам малого и среднего предпринимательства возможности первоочередного выкупа арендуемых ими объектов муниципального имущества
	отдел экономики и управления имуществом
	-
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	5.2.2.
	Предоставление муниципальной преференции в виде передачи муниципального имущества в аренду без проведения торгов в рамках Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	отдел экономики и управления имуществом
	-
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	5.2.3.
	Предоставление муниципальной преференции в виде предоставления льготы по арендной плате
	отдел экономики и управления имуществом
	-
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	
	Итого по основному мероприятию 2
	x
	x
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	Основное мероприятие 2 муниципальной программы «Предоставление информационной и организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства»

	6.1
	Количество публикаций в СМИ по вопросам малого предпринимательства, в том числе в информационно-коммуникационной сети «Интернет»
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	17
	18
	19

	6.2.
	Проведение ежегодного районного конкурса «Лучший предприниматель года», а также организация торжественных мероприятий, посвященных Дню Российского предпринимательства
	отдел экономики и управления имуществом
	бюджет муниципально-

го образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	70,0
	20,0
	25,0
	25,0
	x
	x
	x

	6.3.
	Освещение в СМИ и сети «Интернет» деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
	отдел экономики и управления имуществом
	-
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	6.4.
	Информатизация и консультирование малого и среднего предпринимательства путем проведения «круглых столов» с представителями органов государственной власти и местного самоуправления по актуальным вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства
	отдел экономики и управления имуществом
	-
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	6.5.
	Представление информации и оказание организационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства для участия в областных конкурсах по предоставлению субсидий за счет средств бюджета Смоленской области.
	отдел экономики и управления имуществом

	-
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	6.6.
	Формирование и размещение на официальном сайте муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и предназначенного для предоставление во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства.
	отдел экономики и управления имуществом -
	-
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	6.7.
	Предоставление информации субъектам малого  и   среднего предпринимательства о            наличии инвестиционных площадок в районе.  Ведение      реестра инвестиционных площадок муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.     
	отдел экономики и управления имуществом
	-
	-
	-
	-
	-
	x
	x
	x

	
	Итого по основному мероприятию 2
	x
	x
	70,0
	20,0
	25,0
	25,0
	x
	x
	x

	
	Всего по муниципальной программе
	x
	x
	70,0
	20,0
	25,0
	25,0
	x
	x
	x
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