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1. Анализ социально-экономического потенциала муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района                       Смоленской области

1.1. Общая информация о муниципальном образовании Дорогобужское  городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Дорогобуж – один из древнейших городов Смоленского края, ровесник Москвы. Он был основан смоленским князем Ростиславом в начале XII века. Возник Дорогобуж как военное укрепление, деревянно-земляная крепость с задачей обороны близлежащих территорий. Дорогобужская крепость, состоявшая из 3 замков, по XVII век не раз защищала и укрывала местное население, окрестные земли в различных междоусобицах и войнах. 
В XIV веке Дорогобужский край, как и вся Смоленщина, оказался между двух могущественных государств – Московского и Литовского княжеств. В начале XV века Дорогобужская земля вошла в состав Великого княжества Литовского. В 1500 г. московские войска захватили Дорогобуж, а состоявшаяся вскоре под Дорогобужем Ведрошская битва привела к полному разгрому литовского войска и закрепила возвращение Дорогобужа в состав Российского государства. 
К концу XVI века Дорогобуж оправился от былых потрясений. В городе было основано три монастыря: Дмитровский, Архангельский, Покровский женский. Через Дорогобуж в Москву ездили иностранные послы, и именно здесь их встречали царские посланники. В уезде возник Троицкий Болдинский монастырь, пользовавшийся особым расположением русских царей.
Во время Отечественной войны 1812 г. Дорогобужская земля вновь оказалась на пути неприятеля. Ущерб от войны был огромен, две трети города выгорело.
В середине XIX века Дорогобуж – обычный провинциальный город. Центр города застраивался каменными купеческими домами. Город украшало 6 больших каменных приходских церквей, а всего в городе было 12 храмов.

В XX веке страшный удар по Дорогобужу был нанесен опустошительным вторжением немецко-фашистских захватчиков. В годы Великой Отечественной войны город сохранил верность своим героическим традициям. К моменту освобождения советскими войсками, 1 сентября 1943 г., он представлял собой груду развалин. В конце 1950-х годов началось второе рождение древнего Дорогобужского края, из аграрного он превращается в индустриальный. 
После строительства Дорогобужской ГРЭС возникает Дорогобужский промышленный узел, в который вошли завод азотных удобрений, котельный, картонно-рубероидный заводы. В 1980-х годах в Дорогобуже был построен современный микрорайон, который дал новую жизнь старому городу.
Дорогобужское городское поселение имеет выгодное географическое расположение, развитые системы транспортных коммуникаций и связи. Дорогобуж расположен в 125 км к востоку от Смоленска на реке Днепр и граничит с Сафоновским, Ярцевским, Кардымовским, Ельнинским, Угранским и Вяземским районами. 
На территории г. Дорогобужа зарегистрировано и осуществляет свою деятельность градообразующее предприятие ПАО «Дорогобуж». Основным направлением деятельности ПАО «Дорогобуж» является производство минеральных удобрений. 
В соответствие с Постановлением Российской Федерации от 27.07.2014 №709 утверждены критерии отнесения муниципальных образований Российской Федерации к монопрофильным (моногородам) и категории монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) в зависимости от рисков ухудшения их социально-экономического положения.
Дорогобужское городское поселение соответствует отнесению муниципального образования к монопрофильным: 

· имеется статус городского поселения;
· численность постоянного населения превышает 3000 человек; 
· доля численности работников ПАО «Дорогобуж» и организаций, осуществляющих деятельность в рамках единого производствено-технологического процесса, составляет более 30 % среднесписочной численности работников всех организаций г. Дорогобужа; 
· уровень зарегистрированной безработицы в г. Дорогобуже превышает уровень зарегистрированной безработицы в Российской Федерации.
В соответствие с вышеперечисленными критериями 13.05.2016 года распоряжением  Правительства Российской Федерации  №891-р городу Дорогобужу Смоленской области был присвоен статус моногорода 1 категории.
Советом депутатов Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области 29.03.2012 года было принято решение о передаче полномочий Администрации Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.
1.2. Природные ресурсы муниципального образования  Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
В почвенном покрове преобладают дерново-, средне- и сильноподзолистые типы на лесовидных суглинках, супесях и песках.

Рельеф территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области волнистый. 
Четвертичные отложения представлены песками, супесями, в междуречье распространены лессовидные суглинки. Общая мощность отложений от 20 до 120 м. Ниже залегают каменноугольные, песчано-глинистые породы с прослоями угля или, реже, - доломиты, глины, известняки. 
Также встречаются меловые отложения (пески глауконитово-кварцевые). Полезные ископаемые: легкоплавкие глины (Дорогобужское месторождение), бурый уголь, песчано-гравийный материал, огнеупорные и тугоплавкие глины.

1.3. Анализ экономического развития муниципального образования                  Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
1.3.1. Комплексная характеристика экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Среднегодовая численность постоянного населения в монопрофильном городе Дорогобуже в 2016 году составляла 10135 человек.
В 2016 году численность занятых в экономике г.Дорогобужа Смоленской области составила – 4 621 человек. 

Миграция за пределы г. Дорогобужа Смоленской области продолжает оставаться одним из факторов уменьшения численности жителей муниципального образования. 

Уровень общей безработицы в среднем по г.Дорогобужу в 2016 году составил – 5,6% от экономически активного населения, уровень зарегистрированной безработицы – 2,79%.

Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости, в 2016 году составила 134 человека, что на 4 человека меньше, чем в 2015 году.

Основным доходным источником населения в прогнозируемом периоде, как и в предыдущие годы, останется оплата труда, которая занимает свыше 60% в общей структуре доходов населения. 

Среднемесячная номинальная заработная плата работников организаций в муниципальном образовании Дорогобужское городское поселение в 2016 году составила – 28554,0 рублей,  рост 107,5 % к уровню 2015 года. 

В течение 2013-2016 годов наблюдается естественная убыль населения.

Значительное влияние на численность населения муниципального образования оказывают миграционные процессы. Миграционная убыль населения имеет постоянную тенденцию роста. 
1.3.2. Общая характеристика отраслей

Промышленно-производственная деятельность
Экономика монопрофильного города Дорогобужа Смоленской области находится в высокой зависимости от деятельности ПАО «Дорогобуж». 

В 2016 году налоговые платежи от ПАО «Дорогобуж» в бюджет города составили около 16,5 млн. рублей, что составляет  57,6 % от налоговых доходов бюджета города.

Объем производства ПАО «Дорогобуж» составляет более 90% от объема промышленного производства муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области.

ПАО «Дорогобуж» входит в состав Группы «Акрон» — глобальной компании на мировом рынке удобрений. ПАО «Дорогобуж» основан в 1965 году и имел название Дорогобужский завод азотных удобрений (ЗАУ) – Производственное объединение «Минудобрения».
Основным направлением деятельности ПАО «Дорогобуж» является производство минеральных удобрений, а именно азофоски, аммиачной селитры, сухих смешанных удобрений.

Кроме того, ПАО «Дорогобуж» выпускает аммиак технический – основное сырье для производства удобрений, а также пищевую углекислоту, слабую азотную кислоту, пористую аммиачную селитру.

В рамках общей стратегии развития группы «Акрон» ПАО «Дорогобуж» нацелено на решение следующих задач:

· сокращение производственных издержек и, как следствие, количества работников;
· поддержание высокого качества производимой продукции;
· укрепление позиций на приоритетных рынках сбыта – в России и странах Европы, Азии, а также Южной и Северной Америки и Африки.  

За  2016 год среднесписочная численность работников ПАО «Дорогобуж» составила 2 515 человек.

В  2016 году среднемесячная заработная плата работников ПАО «Дорогобуж» составила 41698,0 рублей, что составляет на 115,4% к уровню 2015 года. 

Численность работников на ПАО «Дорогобуж» составляет: 
2013 год – 2 193 человека; 
2014 год – 2 171 человек; 
2015 год – 2598 человек;
До 2020 года предприятием запланировано сокращение сотрудников в количестве 410 человек.

Объем отгруженных товаров собственного производства на ПАО «Дорогобуж» в 2016 году составил 23256,75 млн. рублей, что составляет  87,3 % к аналогичному периоду предыдущего года. Производственные мощности градообразующей организации загружены на 100 %.
Второе крупное предприятие муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области – муниципальное унитарное предприятие «Водоканал», которое является одним из ресурсоснабжающих организаций г. Дорогобужа, осуществляющее продажу коммунального ресурса (питьевой воды), прием и очистку сточных вод.

Водоснабжение города осуществляется за счет подземных вод. Производительность существующих скважин меньше необходимого водопотребления на нужды города. Это приводит к частым перебоям в снабжении населения водой и способствует загрязнению водопроводных сетей и низкому качеству питьевой воды. 

Все очистные сооружения г. Дорогобужа на сегодняшний день требуют реконструкции, находятся в критическом состоянии, обеспечить эффективную очистку не представляется возможным.

В настоящее время необходимость строительства новых очистных сооружений и реконструкции и модернизации существующих является важной экологической и социально значимой задачей. 

Кроме того, в городе Дорогобуже развита торговля, предоставление транспортных услуг. Представители малого бизнеса занимаются строительством, обрабатывающим производством, добычей полезных ископаемых и пр. 
Малое и среднее предпринимательство
Малое и среднее предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области. 
Участвуя практически во всех видах экономической деятельности субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность на территории города Дорогобужа, обеспечивают формирование конкурентной среды, повышение доходов бюджета муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области, обеспечивают занятость и повышение уровня жизни населения. Экономическое и социальное развитие города Дорогобужа напрямую зависит от данного сектора экономики.

На конец 2016 года общее количество малых и средних  предприятий (включая индивидуальных предпринимателей) в городе Дорогобуже составило 254 единицы. Среди них: малых предприятий (юридических лиц) – 73, индивидуальных предпринимателей – 181.

Среднесписочная численность занятых на объектах малого и среднего предпринимательства составляет 1159 человек.
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Развитие малого бизнеса имеет стратегическое значение для социально-экономического развития монопрофильного муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области. Этот сектор экономики создает новые рабочие места и обслуживает основную массу потребителей, способствует увеличению налоговых поступлений, наиболее динамично осваивает новые виды продукции и развивается в сферах деятельности, не привлекательных для крупного бизнеса. 

Работа с субъектами малого и среднего предпринимательства ведется в соответствии с муниципальной программой «Создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2016-2020 годы, утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.
Основная инфраструктура по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства сконцентрирована в городе Дорогобуже. Коммерческие банки предлагают различные кредитные линии по развитию предпринимательства. 

Проводится работа по информированию субъектов малого и среднего предпринимательства о мерах государственной поддержки, об изменениях в законодательстве и налогообложении, иных вопросах, касающихся развития малого и среднего предпринимательства. 
Проводятся заседания Совета по развитию малого и среднего предпринимательства, встречи, совещания, «круглые столы» с представителями бизнеса.
На официальном портале муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области отражена информация по актуальным вопросам, касающимся развития предпринимательства. 
1.3.3. Потребительский рынок
В 2016 году на территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области осуществляли деятельность 108 торговых объектов (торговая площадь 4720,0 кв.м., численность работников – 201 человек).
На территории поселения осуществляют деятельность 4 предприятия общественного питания общедоступной сети: 1 столовая и 3 кафе (178 посадочных мест, численность работников – 13 человек).

Также осуществляют деятельность 23 предприятия бытового обслуживания (в том числе 1 мастерская по ремонту теле- и радиоаппаратуры, 2 ателье по пошиву и ремонту одежды, 6 парикмахерских), численность работников – 43 человека.
В 2016 году открылась 1 парикмахерская и 1 мастерская по пошиву и ремонту швейных изделий.
Дальнейшее развитие потребительского рынка сдерживается в связи с уменьшением численности населения. Значительная часть населения работает в городе Москве и других городах России.

В связи с ростом цен на товары первой необходимости большую часть заработной платы население расходует на приобретение продовольственных товаров и оплату услуг ЖКХ.

В течение 2016 года на территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области было проведено 3 тематические торговые ярмарки: «Проводы зимы», «День Победы», «День города Дорогобужа». На данных ярмарках индивидуальным предпринимателям предоставлялись торговые места (бесплатно).

В течение 2016 года на торговой площадке по адресу: г.Дорогобуж, ул.Свердлова еженедельно по субботам проводилась «Ярмарка выходного дня» (на 47 торговых мест).

На ярмарке индивидуальными предпринимателями реализовывались промышленные и продовольственные товары, а гражданами, имеющими личные подсобные хозяйства, реализовывалась сельхозпродукция.

С целью развития предпринимательства в 2016 году был проведен ежегодный конкурс «Лучший предприниматель года», на поощрение победителей конкурса из бюджета муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области было выделено 20 тысяч рублей. 
Показатели работы торговли, общественного питания и сферы услуг
	Наименование показателей
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	1009,52
	1029,71
	1039,80
	1081,40

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	103,9
	102,0
	103,1
	104,0

	Оборот малых и средних предприятий на территории муниципального образования, млн.руб.
	1259,36
	1271,96
	1294,85
	1320,75

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,6
	101,0
	101,8
	102,0

	Индекс-дефлятор товарооборота к предыдущему году, %
	106,3
	107,7
	116,6
	107,4

	Индекс потребительских цен (к декабрю предыдущего года), %
	106,8
	107,8
	115,5
	104,6

	Оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям, млн. руб.
	112,9
	126,79
	154,18
	166,87

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,7
	102,0
	102,1
	93,4



[image: image2.emf]Показатели работы торговли, млн.руб. 

1009,52

1029,71

1039,81

1081,4

1259,36

1271,96

1294,85

1320,75

1

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

2013

2014

2015

2016

розничная торговля малые и средние предприятия


Таким образом, можно сделать вывод, что развитие сферы торговли оказывает положительное влияние на качество жизни населения и на экономику муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области.  

Исходя из анализа указанных итогов, в дальнейшей работе органам исполнительной власти города Дорогобужа необходимо продолжать оказывать содействие предпринимателям, желающим начать свое дело в сфере торговли, общественного питания и предоставления платных услуг населению с целью наиболее полного удовлетворения потребностей жителей городского поселения. 
1.3.4. Анализ инвестиционного потенциала муниципального образования Дорогобужское городское поселение
Важнейшие задачи развития моногорода Дорогобужа -  создание новых рабочих мест, диверсификация экономики (как за счет создания новых рабочих мест, так и за счет привлечения инвестиций), а также повышение качества жизни населения, включая в себя, в том числе, и комфортность городской среды.
Основная доля капитальных вложений принадлежит ПАО «Дорогобуж».  
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Увеличение объема инвестиций в основной капитал в 2016 году обусловлено перерегистрацией ПАО «Дорогобуж» на территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области.

В целях диверсификации экономики монопрофильного города Дорогобужа Смоленской области и создания новых рабочих мест в 2017-2020 годах планируется реализация следующих инвестиционных проектов:

1. Создание животноводческого хозяйства по выращиванию кроликов и производству мяса кролика;
2. Производство фанеры и ламинированного напольного покрытия;
3. Строительство современного прачечного комплекса;
4. Проект по созданию комплекса производства крем-сыров.
Планируемый объем инвестиций в реализацию проектов составит более 11 млрд. рублей.
Для обеспечения реализации вышеуказанных инвестиционных проектов Администрацией Смоленской области совместно с Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области осуществляются плановые мероприятия по подготовке заявки в Фонд на софинансирование областных и муниципальных расходов бюджетов в целях выполнения мероприятий по строительству объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов. 
Так, в соответствии с пунктом 2.18. Плана реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» на 2014 - 2020 годы, в рамках подпрограммы «Повышение инвестиционного потенциала Смоленской области» на 2014 - 2020 годы, на цели предоставления субсидии из областного бюджета для софинансирования расходов бюджетов муниципальных образований Смоленской области, на выполнение предпроектных работ и работ по разработке проектной и рабочей документации на строительство и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры в 2017 году предусмотрено 35 млн. рублей. 

Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области в рамках реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области» на 2016-2020 годы по результатам объявленных открытых конкурсов заключены муниципальные контракты на разработку проектно-сметной документации для строительства: 

· подъездных путей к инвестиционным площадкам;

· энергетического центра;

· газопроводов к инвестиционным площадкам.

Кроме того, Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области проведен весь комплекс мероприятий по подготовке земельных участков для последующего предоставления их инвесторам.

Также в целях развития экономики моногорода Дорогобужа Администрацией Смоленской области и Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области  ведется активная работа по созданию территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР).
Данные мероприятия позволят привлечь на территорию муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области потенциальных инвесторов, создать новые рабочие места, не связанные  с деятельностью градообразующего предприятия ПАО «Дорогобуж».
1.3.5. Институты развития
По состоянию на 01.01.2017 года на территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области действуют следующие институты развития: 

1) кредитные организации: 

· Сбербанк России дополнительный офис №8609/0102; 
· филиал ОАО "Газэнергобанк". 

2) страховые компании: 

· «Росгосстрах»; 

· ЗАО «МАКС»;
· «СОГАЗ».
1.3.6. Управление муниципальным имуществом
Под управлением муниципальным имуществом понимается осуществление от имени муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области и в интересах его населения деятельности органов местного самоуправления городского поселения по реализации в рамках их компетенции, установленной законодательством Российской Федерации, права владения, пользования и распоряжения имуществом городского поселения.

Основными задачами управления и распоряжения имуществом городского поселения являются:

1) повышение эффективности использования имущества городского поселения;
2) осуществление контроля за сохранностью и использованием имущества городского поселения;
3) создание благоприятной экономической среды для привлечения инвестиций в развитие инфраструктуры городского поселения;
4) создание условий для пополнения бюджета городского поселения и исполнения социальных программ городского поселения. 

Управление и распоряжение имуществом городского поселения направлены на достижение следующих целей:

1) увеличение доходов бюджета городского поселения; 
2) оптимизацию структуры муниципальной собственности городского поселения в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для роста экономики городского поселения;
3) вовлечение максимального количества имущества городского поселения в процесс совершенствования управления;

4) использование имущества городского поселения в качестве инструмента для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики городского  поселения;
5) полную инвентаризацию имущества городского поселения, разработку и  реализацию системы учета этого имущества и оформление прав на него;
6) повышение эффективности управления собственностью городского  поселения с использованием всех современных методов и финансовых инструментов, детальную правовую регламентацию процессов управления;
7) классификацию имущества городского поселения по признакам, определяющим специфику управления;
8) обеспечение контроля использования и сохранности собственности городского поселения; 
9) обеспечение гласности при совершении сделок с имуществом городского  поселения; 
10) обеспечение равных прав всех субъектов предпринимательской деятельности на доступ к совершению сделок с имуществом городского поселения; 
11) обеспечение защиты имущественных интересов городского поселения в отношении собственности городского поселения, в том числе от рисков, гибели и повреждения, в случае непредвиденных природных, техногенных и других явлений.
По состоянию на 01.01.2017 года в реестре муниципального имущества числится 494 объекта недвижимого имущества, из которых 368 квартиры.
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества за 2016 год составили 913,7 тыс.руб. 
1.4. Анализ развития социальной сферы в муниципальном образовании Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Социальная сфера муниципального образования представлена системами образования, здравоохранения, культуры, физической культуры, спорта и туризма.
1.4.1. Анализ работы системы образования
На территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области функционируют 7 образовательных учреждений: 2 средние общеобразовательные школы, где обучается 935 человек; 4 детских сада, в которых воспитывается 554 ребенка; 1 учреждение дополнительного образования детей – Дом детского творчества – где занимается 700 человек.

В целях обеспечения гарантий доступности получения дошкольного образования   было создано дополнительно 60 мест в функционирующих  ДОУ г.Дорогобужа, в том числе  43 места для детей  в возрасте от 1,5 до 3 лет.  Это позволило ликви​дировать очередность детей в возрасте от 1,5 до 7 лет в дошкольных учреждениях г. Дорогобужа.

В целях обеспечения качественного и эффективного общего образования, соответствующего требованиям ФГОС, общеобразовательные учреждения Дорогобужского городского поселения оснащены современным компьютерным оборудованием. 

В МБОУ Дорогобужская СОШ № 2  имеется компьютерное оборудование, обеспечивающее потребности использования ИКТ в начальной школе в области освоения и развития грамотности, развития речи, освоения математических моделей развития коммуникативных навыков и творческих способностей ребенка, представляющее собой цифровое наглядное пособие, для проведения занятий по всем учебным дисциплинам начальной школы.

Кроме того, в общеобразовательных учреждениях имеются современные  учебные кабинеты физики и химии (МБОУ Дорогобужская СОШ № 1, МБОУ Дорогобужская СОШ № 2), биологии (МБОУ Дорогобужская СОШ № 2).

В целях обеспечения  здоровья обучающихся и оказания первой медицинской помощи  медицинские кабинеты школ оснащены  современным медицинским оборудованием. 

В летний период 2016 года 102 обучающихся школ г.Дорогобужа были охвачены организованными формами отдыха, в том числе 85 школьников отдохнули в лагерях дневного пребывания, 17 чел. стали участниками областных профильных смен. В период весенних и осенних каникул в образовательных учреждениях для 270 обучающихся отдых был организован  в рамках работы культурно-досуговых центров, организованных на базе ОУ г.Дорогобужа. На период летних каникул 36 несовершеннолетних обучающихся, достигших 14-летнего возраста, были трудоустроены.

В школах г.Дорогобужа огромное внимание уделяется патриотическому воспитанию обучающихся. Патриотическое объединение «Отечество», функционирующее в Дорогобужской средней школе №2, ведет работу по подготовке юношей к службе в Вооруженных Силах РФ (стрелковая секция, школа выживания), патриотическому и нравственному воспитанию учащихся. Представители объединения – постоянные победители районных, зональных конкурсов допризывной молодёжи по стрельбе, подтягиванию, пожарным видам спорта; при участии активистов объединения проводятся военно-спортивная игра на местности «Гагаринская роща», спортивное пятиборье «Тропа к генералу», игра с младшими школьникам «Зарничка».

На базе музея Дорогобужской средней школы №2 действует детское объединение «Забота», которое готовит школьников к выполнению функции гражданина, возрождает традиции благотворительности. Учащиеся поздравляют учителей-ветеранов, ветеранов Великой Отечественной войны с профессиональными праздниками, днями рождения. Основное направление деятельности членов объединения «Дорогобужата» данного образовательного учреждения – патриотическое воспитание школьников. Ребята – активные участники как внутришкольных, так и районных мероприятий.

В Дорогобуже активно функционирует одно из двух имеющихся в районе учреждений дополнительного образования детей. МБУДО Дорогобужский ДДТ – это многопрофильное учреждение, реализующее дополнительные образовательные программы. С 1 сентября 2016 года в нем занимаются 703 ребенка. За годы своего существования учреждение зарекомендовало себя в районе как центр творческого развития личности детей и подростков. В учреждении реализуется 31 модифицированная дополнительная общеобразовательная общеразвивающая программа по четырём направлениям деятельности. Одним из самых массовых и популярных среди детей и родителей по-прежнему являются социально-педагогическое и художественное направления. Таких программ в Доме творчества 25 (18 и 7 соответственно). С 1 сентября 1997 года при МБОУДОД Дорогобужский ДДТ работает Школа раннего творческого развития «Радуга». С 2000 года в Дорогобужском Доме детского творчества работает творческое объединение «Картинг», которым руководит педагог дополнительного образования Павлов С.А. Его воспитанники – неоднократные победители областных и международных соревнований.

В рамках формирования единого методического пространства  образовательные учреждения осуществляют деятельность по развитию информационной среды ОУ, организуют работу по правовому воспитанию и развитию творческой одаренности участников образовательного процесса, внедряют информационно-коммуникационные, здоровьесберегающие, личностно ориентированные технологии, технологию проектной деятельности и другие.

Данные направления реализуются районными   инновационными площадками и  площадкой областного значения «Волонтерство как средство формирования личностных компетенций обучающихся в досуговой деятельности», действующей в МБОУ Дорогобужская СОШ №1. Опыт по организации волонтерской деятельности школьников в 2015 году представлен на межрегиональной научно-практической конференции «Воспитательная система образовательной организации, детского объединения как условие развития личности обучающегося» и районном методическом семинаре «Система работы по диссеминации инновационного педагогического опыта». Активная практическая деятельность позволяет демонстрировать инновационный опыт педагогов  в конкурсах различных направлений. Успешный опыт педагогов школы транслируется также посредством публикаций в научно-методических изданиях регионального и федерального уровней.

Успешно  реализуются в инновационной деятельности образовательных учреждений  города следующие направления:

· развитие творческой одаренности школьников и реализация детских творческих проектов (Дорогобужская СОШ № 2, детский сад «Рябинка»);

· волонтерство, гражданско-патриотическое и правовое воспитание, воспитание культуры информационной безопасности среди детей и подростков (Дорогобужская СОШ № 1).

· развитие технического творчества в рамках деятельности областной стажерской площадки «Картинг» (МБУДО Дорогобужский Дом детского творчества).

Дорогобужский районный ресурсный центр осуществляет эффективную работу по внедрению в образовательную среду инноваций в области информатизации.  В рамках сетевого взаимодействия организовано межшкольное объединение «Единая информационно-образовательная среда как фактор повышения качества образования». 

Активную    деятельность в работе сетевого объединения принимают школа-ресурсный центр МБОУ Дорогобужская СОШ № 2 и базовая школа МБОУ Дорогобужская СОШ №1. На их базе осуществляется   распространение педагогического   опыта в контексте требований ФГОС нового поколения по следующим направлениям:
· презентация опыта работы пилотной площадки по введению федеральных государственных образовательных стандартов общего образования;
· открытые мероприятия   школы-ресурсного центра и базовой школы;
· работа стажировочных площадок и творческих групп педагогов. 

Опыт работы учреждений образования и успешных педагогов отражен на официальных сайтах Смоленского областного института развития образования и Отдела по образованию МО «Дорогобужский район», на страницах газеты «Край Дорогобужский».

Педагоги принимают активное участие в конкурсах профессионального мастерства и интернет-конкурсах, представляют инновационный опыт на международных и региональных научно-практических конференциях, педагогических чтениях и открытых дискуссионных площадках, являются авторами мастер-классов регионального уровня. В 2015 году на региональном уровне инновационный опыт работы представили 19 педагогов образовательных учреждений города. 

Конкурсы профессионального мастерства позволяют педагогическим работникам включиться в активную инновационную деятельность, осуществить личностно ориентированный подход к профессиональному росту. В 2015 году педагоги города приняли активное участие в  муниципальном фестивале открытых уроков, конкурсах на лучшую методическую разработку уроков в свете требований ФГОС и по правовому воспитанию участников образовательного процесса, конкурсе «Воспитатель года». 

Учитель иностранных языков  МБОУ Дорогобужская СОШ №1 Танавская В.В. и воспитатель детского сада «Рябинка» Борисова Т.А. стали лауреатами региональных конкурсов «Учитель года» и «Воспитатель года», победителем регионального конкурса педагогов дополнительного образования  –  Кузина В.А., педагог Дома детского творчества. Ходакова О.А., учитель обществознания Дорогобужской СОШ № 1 и Ковыренкова Е.А., заместитель заведующего МБДОУ детский сад «Рябинка», победили в региональном конкурсе методических разработок педагогических работников Смоленской области, реализующих ФГОС. 

 В 2015 году  Дорогобужский район был во второй раз выбран одной из  площадок проведения областного форума победителей профессиональных конкурсов «Инновационный опыт педагогов Смоленской области как ресурс развития регионального образования», на котором учителем русского языка и литературы МБОУ Дорогобужская СОШ № 2 Корешковым Ю.В. был представлен мастер- класс.

В целях создания единого научно-методического  пространства региона с  августа  2015  года  начали свою деятельность  региональные учебно-методические объединения. Директор Дорогобужского Дома детского творчества Токарева А.С. возглавила РУМО  педагогов дополнительного образования,  пять человек  вошли  в бюро  данных предметных объединений. Таким образом, расширены горизонты  методической  и инновационной работы в режиме сотрудничества с педагогами области. 

Одним из приоритетных направлений развития образования является обеспечение доступной среды для детей-инвалидов и маломобильных граждан, проживающих на территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области.

Наиболее уязвимыми и незащищенными являются  инвалиды с поражением опорно-двигательного аппарата, использующие при передвижении вспомогательные средства (кресла-коляски, костыли, ходунки и т.д.).

В современных условиях поддержание активности инвалидов в сфере образования и общественной деятельности представляется не только как форма удовлетворения индивидуальных потребностей, но и как укрепление человеческого потенциала страны и его социально-экономического развития.

Создание доступной среды позволяет обучающимся с ОВЗ и детям-инвалидам реализовывать свои права и основные свободы, что  способствует их полноценному образованию и участию в жизни общества. 

Для обеспечения планомерной работы по обеспечению доступности образовательных учреждений осуществлена паспортизация объектов сферы образования, расположенных на территории Дорогобужского городского поселения.

В 2016 году в рамках реализации программы «Доступная среда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» на 2016-2030 годы муниципальное бюджетное дошкольное образовательное  учреждение «Детский сад «Светлячок» и муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Дорогобужская средняя общеобразовательная школа № 1» были оборудованы пандусами и поручнями.

МБОУ Дорогобужская СОШ № 2 также оснащено доступными входными группами, пандусами и поручнями. В данном образовательном учреждении имеются доступные санитарно-гигиенические помещения.

Таким образом, общеобразовательные учреждения, расположенные на территории Дорогобужского городского поселения,  доступны для детей-инвалидов, детей с ОВЗ и других групп маломобильных граждан.

С целью создания условий для обучения и воспитания подрастающего поколения из резервного фонда Администрации Смоленской области были выделены финансовые средства в размере 1823,0 тыс. руб. на капитальный ремонт кровли, лестничных клеток и замену деревянных оконных блоков на блоки ПВХ в МБДОУ детский сад «Рябинка», 603,4 тыс. руб. на ремонт спортивного зала и замену деревянных оконных блоков на блоки ПВХ в МБОУ Дорогобужская  СОШ №1.  

С целью улучшения материально-технической базы образовательных учреждений  приобретена мясорубка для МБДОУ детский сад «Рябинка» на сумму 48,0 тыс. руб.   

С целью обеспечения безопасности были проведены работы по установке металлических дверей в МБДОУ детский сад «Земляничка» и МБДОУ детский сад «Светлячок» на сумму 52,0 тыс. руб.

1.4.2. Анализ работы системы здравоохранения
Здравоохранение - это система социально-экономических отношений, обеспечивающая доступность гарантированного объема медико-социальной помощи населению.
На территории моногорода Дорогобужа функционирует 1 поликлиника ОГБУЗ «Дорогобужская ЦРБ» (обслуживает население всего Дорогобужского района),  1 пункт скорой медицинской службы. 
По состоянию на 01.01.2016 года в ОГБУЗ «Дорогобужская ЦРБ» работало 50 врачей. В 2016 году прибыло 5 врачей, выбыло – 7.

Укомплектованность врачебных должностей составила 84,4% на уровне 2015 года.

Динамика оттока врачей составила 14,58% (10,58% в 2015 году), таким образом наблюдается кадровый дефицит медицинских работников, поскольку доля врачей в возрасте до 40 лет составляет 12,5% от общего числа врачей.

Работники ОГБУЗ «Дорогобужская ЦРБ» регулярно проходят курсы повышения квалификации.

Организационная и практическая деятельности ОГБУЗ «Дорогобужская ЦРБ» направлена на дальнейшее развитие и реформирование отрасли с целью обеспечения конституционных гарантий по охране здоровья жителей.

Основными приоритетными направлениями являются:

· укрепление материально-технической базы, оснащение оборудованием;

· совершенствование организации обеспечения качества медицинской и лекарственной помощи населению;

· работа по программе дополнительного лекарственного обеспечения;

· работа по приоритетным программам «Сахарный диабет», «Здоровые дети», «Вакцинопрофилактика»;

· совершенствование системы занятости, подготовки, аттестации и сертификации кадров, лицензирование медицинской деятельности ЛПУ;

· работа в сфере приоритетного национального проекта «Здоровье».

  Эффективное функционирование системы здравоохранения определяется основными системообразующими факторами: 

· совершенствованием организационной системы, позволяющей обеспечить формирование здорового образа жизни и оказание качественной бесплатной медицинской помощи гражданам;
· развитием инфраструктуры и ресурсного обеспечения здравоохранения, включающего финансовое, материально-техническое и технологическое оснащение лечебно-профилактических учреждений на основе инновационных подходов и принципа стандартизации;
· наличием достаточного количества подготовленных медицинских кадров, способных решать задачи, поставленные перед здравоохранением.
Целями развития здравоохранения являются: 

· сокращение убыли населения муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области;

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения;
· снижение общего коэффициента смертности;
· снижение показателя младенческой и материнской смертности;
· формирование здорового образа жизни населения, в том числе снижение распространенности употребления табака и снижение потребление алкоголя на душу населения;
· повышение качества и доступности медицинской помощи, гарантированной населению Российской Федерации.

Задачами развития здравоохранения являются:
· создание условий, возможностей и мотивации населения муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области для ведения здорового образа жизни;
· переход на современную систему организации медицинской помощи;
· конкретизация государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи;
· улучшение лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях в рамках системы обязательного медицинского страхования;
· повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации их к качественному труду;
· развитие медицинской науки и инноваций в здравоохранении;
· информатизация здравоохранения.
1.4.3. Анализ деятельности сферы культуры
Дорогобужский район - один из самобытных уголков Смоленщины, бережно хранящий народные традиции, национальную культуру, формирующий духовные и нравственные ценности русского народа.
В настоящее время, именно культура становится одним из важнейших факторов, который обеспечивает духовное, нравственно-эстетическое развитие общества, активно влияет на экономический рост, социальную стабильность, национальную безопасность и развитие институтов гражданского общества. 
К числу факторов, положительно влияющих на развитие культуры, относятся богатое историко-культурное наследие, народная культура и фольклор, наличие сети учреждений культуры и искусства. Сегодня учреждения культуры – Дома культуры, библиотеки, музеи – являются основными центрами притяжения - местом общедоступного общения, информированности, реализации творческих способностей.

На территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области успешно функционируют и развиваются следующие учреждения культуры и искусства:

· муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дорогобужская межпоселенческая централизованная библиотечная система», в состав которого входит 5 городских, 13 сельских библиотек;

· муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дорогобужская районная централизованная клубная система», в состав которой входит 2 городских и 12 сельских Домов культуры;

· муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дорогобужский районный историко-краеведческий музей»;

· муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Дорогобужская детская музыкальная школа».

Учреждения культуры ведут большую работу, направленную на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов; организацию культурно - досуговой деятельности; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов; сохранение, использование и популяризацию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области; внедрение новых форм и методов работы с использованием современных технологий. Осуществляется героико-патриотическое, экологическое воспитание, пропаганда здорового образа жизни среди населения, активизирована деятельность по вовлечению детей и подростков в работу кружков, секций, клубов по интересам. 

На базе Районного Дома культуры созданы и успешно развиваются следующие творческие коллективы: народный театр – «Акцент»,вокальная студия «Каданс», танцевально - акробатический коллектив «ИКС», кружок бисероплетения и декоративно прикладного творчества «Алые паруса», творческая мастерская «Волшебный сундучок». Это коллективы, хорошо зарекомендовавшие себя не только в Дорогобужском районе, но и достойно представляющие его на различных фестивалях и конкурсах. 

Большой популярностью у жителей и гостей города пользуются уже ставшие традиционными следующие мероприятия:

· театрализованные представления, посвященные встрече Нового года и Рождества Христова;

· фестиваль героико-патриотической песни «Голос Памяти правдивый»; 

· народные гулянья, посвященные проводам русской зимы;

· праздничные мероприятия, посвящённые Дню России, Дню Государственного флага, Дню города;

· митинги к памятным датам и дням воинской славы России: 9мая; День Памяти и скорби; освобождение г. Дорогобужа и Смоленщины от немецко-фашистских захватчиков, мероприятия посвященные памяти генерал-майора К.И. Ракутина и др.

Библиотечная сеть представляет собой важную часть информационного и культурного ресурса и обладает рядом преимуществ: обеспечивает бесплатный, свободный доступ к библиотечным фондам и справочно-поисковому аппарату, ориентируется в обслуживании на все социальные группы населения, предлагает разнообразный спектр услуг, гарантирует высокий уровень проводимых мероприятий, укомплектована квалифицированными кадрами. 

Заметно активизировалась работа Центра правовой и деловой информации при Центральной районной библиотеке. В своей работе центр используют законно - правовую часть книжного фонда, справочно-правовую систему «Консультант +» и интернет-ресурсы, уделяя большое внимание повышению правовой культуры среди молодёжи, формируя позитивное отношения к закону. 

В настоящее время большой популярностью среди населения пользуется «Кафедра православной культуры и литературы». Этому способствует проведение массовых мероприятий, тесное сотрудничество кафедры с русской православной церковью. На протяжении много лет библиотечная система тесно сотрудничает с храмом в честь Святых Апостолов Петра и Павла. Совместные мероприятия стали уже традиционными. 

Активно работает и развивается литературно-музыкальная гостиная «Дорогобужские посиделки», где проходят разнообразные встречи с поэтами и художниками, вечера-портреты, семейные кафе и др.

Деятельность муниципального бюджетного учреждения культуры «Дорогобужский районный историко-краеведческий музей» муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области направлена на выполнение основных задач: 

· обеспечение доступа населения к музейным предметам и музейным коллекциям, в том числе обеспечение сохранности культурных ценностей; 

· выявление, изучение и публикация музейных предметов и музейных коллекций; 

· организацию музейного обслуживания населения с учетом интересов и потребностей, различных социально-возрастных и образовательных групп; 

· пропаганду культурно-исторического наследия Дорогобужского края.

Музей предлагает разнообразные виды услуг для различных категорий пользователей. Большое внимание уделяется старожилам города, ветеранам Великой Отечественной войны и партизанского движения. По запросам населения ведутся генеалогические изыскания, в том числе по родам дворян, священнослужителей, мещан. Установлена переписка с уроженцами края, проживающими в других областях, исследователями.

За годы работы сформировался актив музея из числа ветеранов, краеведов и учащихся, многие из которых являются непременными участниками заседаний Клуба любителей Дорогобужской старины. 

Сотрудники музея проводят обзорные и тематических экскурсии по музею, городу и району, по выставкам для дошкольных и школьных учреждений, учреждений профессионального образования, трудовых коллективов, военнослужащих, гостей города.

В период работы летних школьных лагерей с дневным пребыванием музей сотрудничает с общеобразовательными школами города Дорогобужа, разрабатывает совместные планы мероприятий.

Также музей ведет большую работу по выявлению, фиксации, описанию и сохранению объектов культурного наследия города Дорогобужа и Дорогобужского района. 

Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Дорогобужская детская музыкальная школа» открыта 1 сентября 1967 года. В 1988 году школа приобрела новое просторное здание с 12-тью учебными классами, библиотекой, оборудованными хранилищами для инструментов и натюрмортного фонда. В школе имеются все необходимые музыкальные инструменты, нотная литература, оборудование для художественного класса. Оснащены инструментами духовой, народный, эстрадный оркестры. Образовательный процесс ведется по следующим направлениям: фортепиано; струнные, духовые, ударные и народные инструменты; хоровое, изобразительное и декоративно-прикладное отделение.

На базе Дорогобужской детской музыкальной школы созданы и стабильно развиваются следующие творческие коллективы:

· Старший хор музыкального отделения (17 участников);

· Младший хор музыкального отделения (42 участника);

· Ансамбль баянистов музыкального отделения (9 участников);

· Ансамбль домристов музыкального отделения (5 участников);

· Ансамбль скрипачей музыкального отделения (6 участников);

· Ансамбль фортепианно-музыкального отделения (2 участника);

· Ансамбль преподавателей «Вдохновение» (8 участников);

· Образцовый самодеятельный коллектив «Эстрадно-духовой оркестр» (13 участников). 

Воспитанники школы являются призерами и участниками Международных, Всероссийских, межрегиональных, областных и зональных конкурсов и выставок.

1.4.4. Анализ деятельности учреждений спорта и туризма
На территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области физическая культура и спорт развиваются на базе двух общеобразовательных школ (МБОУ Дорогобужская СОШ №1 и МБОУ Дорогобужская СОШ №2), МБУДО «Дом детского творчества». 
В городе так же имеются 5 спортивных залов, 15 площадок, 1 стадион и конюшня. В зимнее время, при установлении соответствующего температурного режима, работает каток. 

Спортсмены города Дорогобужа являются постоянными участниками всероссийских, областных и районных соревнований по лыжным гонкам, биатлону, волейболу, баскетболу, футболу, борьбе, легкой атлетике, конному спорту, силовому троеборью, шахматам и др.

Всего в городе физической культурой и спортом занимаются более 1350 человек.
1.5. Анализ ключевых индикаторов уровня жизни в муниципальном образовании Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
1.5.1. Анализ демографической и миграционной ситуации 
В 2016 году численность населения города Дорогобужа составляла 10135 человек. 
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В течение 2013-2016 годов в городе Дорогобуже наблюдалась естественная убыль населения.
Значительное влияние на численность населения муниципального образования оказывают миграционные процессы. Миграция населения имеет постоянную тенденцию роста. 
В 2016 году данный показатель составил 365 человек, что является 3,6% от общей численности населения. 
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За период с 2013 по 2016 годы численность населения города Дорогобужа сократилась на 258 человек. 
Естественная убыль (депопуляция) имеет тенденцию к возрастанию с 36 человек в 2013 году до 59 человек в 2016 году (максимальное значение естественной убыли (-60) человек зарегистрировано в 2015 году). 
Депопуляция сопровождается старением населения, сокращением продолжительности жизни населения. 
Рождаемость

Рождаемость является одним из самых важных факторов, влияющих на численность населения.
Число родившихся на 1000 населения (общий коэффициент рождаемости) возросло с 11,52 рождений в 2015 году до 11,86 рождений в 2016 году. 
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Смертность

За 2016 год в городе  смертность увеличилась и составила 179 человек. 
Общий коэффициент смертности на 1000 человек населения увеличился с 0,177 тыс.чел. в 2015 году до  0,179 тыс.чел. в 2016 году. 
Снижение смертности является наиболее важной демографической задачей. 
Основные демографические показатели 
	
	
	
	
	

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 человек населения)
	11,24
	12,35
	11,52
	11,86

	Общий коэффициент смертности (число умерших на 1000 человек населения)
	14,73
	15,29
	17,43
	17,69

	Коэффициент естественного прироста, убыли (-) населения (на 1000 человек населения)
	-3,49
	-2,94
	-5,91
	-5,83

	Коэффициент миграционного прироста, на 1000 человек населения
	11,15
	-4,31
	2,66
	2,67


Миграция населения
В городе Дорогобуже за последние 3 года наблюдается приток населения. 
В 2014 году в городе наблюдалась убыль населения. 
В 2016 году на территорию муниципального образования прибыло 365 человек и убыло 338 человек, миграционная убыль составила 27 человек (в 2013 году миграционная убыль составила 115 человек).
1.5.2. Занятость и безработица
В 2016 году регулирование отношений в сфере занятости населения, проживающего в городе Дорогобуж, осуществлялось в соответствии с программой «Содействие занятости населения Смоленской области» на 2014-2016 годы.

Всем обратившимся в отдел СОГКУ «ЦЗН Сафоновского района» в Дорогобужском районе из числа проживающих в городе Дорогобуже были предоставлены государственные услуги по:

· содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе персонала, 
· проведению оплачиваемых общественных работ, 

· организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учеты время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы;
· безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые,

· информированию о положении на рынке труда в Смоленской области, 
· психологической поддержке, 

· профессиональному обучению и получению дополнительного профессионального образования безработных граждан, 
· организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования,

· социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, 

· осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Ситуация на рынке труда в городе Дорогобуже является экономически напряженной.

Численность трудовых ресурсов муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области за 2016 год составила 5391 человек, что составляет 53,19 % от общей численности населения. 
В экономике городского поселения занято 4621 человек. 

На протяжении анализируемого периода наблюдается снижение численности экономически активного населения. В 2016 году оно составляло 4621 человек, или 98% от показателя предыдущего года. Это, прежде всего, связано с миграцией экономически активного населения в города и районы Смоленской  области и за ее пределы. 
Показатели занятости населения
	
	
	
	
	

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Численность населения в трудоспособном возрасте, чел.
	6453
	6343
	5446
	5391

	Численность занятых в экономике (среднегодовая), чел.
	5917
	5829
	4672
	4621

	Общая численность безработных, чел.
	332
	328
	339
	337

	Численность официально зарегистрированных безработных, чел.
	106
	122
	138
	134

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	1,76
	2,05
	2,9
	2,79


Численность официально зарегистрированных безработных в городе Дорогобуже резко выросла в 2016 году по причине сокращения штата на ПАО «Дорогобуж» в связи с реорганизацией и оптимизацией численности персонала.
В рамках мероприятия «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» в 2016 году было трудоустроено 40 подростков, обучающихся в Дорогобужских учебных заведениях.

На территории градообразующего предприятия в 2016 году для безработных жителей городского поселения проводились оплачиваемые общественные работы.

Но несмотря на это, низкий размер оплаты труда, относительно более крупных городов,  вынуждает трудоспособное население города искать работу в более благополучных муниципальных образованиях Смоленской области, а также в крупных городах России.

Все это является сдерживающим фактором роста экономики и улучшения благосостояния населения Дорогобужского городского поселения. 
1.5.3. Уровень и качество жизни населения
Под качеством жизни понимается удовлетворение всего комплекса потребностей, как в производстве, так и вне его, т. е. имеются в виду условия жизни и труда, здоровье людей. Возможности получения образования, уровень благосостояния семьи, покупательная способность населения и т. д.
На качество жизни людей влияют экономические, социальные, демографические, политические и другие факторы. При этом важно принимать во внимание, как сам человек оценивает качество своей жизни: возможности саморазвития и творчества, положение своей семьи в обществе, ее финансовое состояние, жилищные условия и т. д. 
Индикаторы, используемые для характеристики качества жизни населения:
1. Качество населения, интегрирующее такие его свойства, как способность к воспроизводству (рождаемость, смертность, заболеваемость, инвалидность, ожидаемая продолжительность жизни и т.п.), способность образовывать и сохранять семьи (количество браков, разводов), уровень образования и квалификации (доля населения, охваченного обучением, в соответствующих возрастных группах; достигнутый уровень образования и т. п.). 
2. Благосостояние. Материальный аспект благосостояния характеризуют показатели доходов, текущего потребления и сбережений населения, а также такие макроэкономические показатели, как ВВП на душу населения, фактическое потребление домашних хозяйств, индекс потребительских цен, уровни безработицы и бедности.
3. Условия жизни населения. Понятие «условия жизни» включает в себя характеристики жилищных условий, обеспеченность населения мощностями здравоохранения, образования, культуры, использования свободного времени, социальной и географической мобильности и т. п. 
Таким образом, условия жизни населения вместе с благосостоянием (уровнем жизни) и составляют главное содержание категории качества жизни.
 
Одним из основных показателей уровня жизни населения является размер среднемесячной начисленной заработной платы. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в муниципальном образовании Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области имеет тенденцию роста. 
В 2016 году она составила 28564 руб., или 107,3% к уровню 2015 года.
Среднемесячная начисленная заработная плата работников градообразующего предприятия ПАО «Дорогобуж» в 2016 году составила 41698 рублей (115,4% к уровню 2015 года).
Номинальные денежные доходы (в среднем на душу населения) в Дорогобужском городском поселении в 2016 году выросли к уровню 2015 года на 2313,9 рубля, или 183%. В 2016 году они увеличились относительно 2015 года на 13,1%.
1.5.4. Комфортная среда проживания
Приоритетами социального-экономического развития территории Дорогобужского городского поселения на ближайшие годы будут  следующие направления социальной и демографической политики: 

· модернизация городской и социальной инфраструктуры, внедрение
энергосбережения;
· улучшение жилищно-бытовых условий населения;
· формирование комфортной городской среды, благоустройство объектов и
территории города.

Жилье и его благоустройство
Показатели благоустройства жилья в 2016 году по сравнению с 2015 годом  изменились следующим образом.
Обеспеченность:

- водопроводом выросла с 90,3% до 90,7%;

- канализацией с 86,0% до 86,4%;

- центральным отоплением с 87,3% до 87,6%;

- сетевым газом с 95,9% до 96,3%.
За два года введено в эксплуатацию 3,43 тыс. кв. м. жилья. 

Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области участвует в реализации муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 гг. 

В рамках данной программы было переселено 2 дома, расположенных по адресу  дом № 11 по пер. Перекопский и дом № 9 по ул. Кутузова г. Дорогобуж. 

Всего было переселено 33 человека из 13 квартир общей жилой площадью 418,4 кв. м. Жители получили квартиры, расположенные по адресу: г. Сафоново, ул. Вахрушева, д. 31
Анализ состояния топливно-энергетического комплекса, коммунальной инфраструктуры
Теплоэнергетическое хозяйство включает 14 котельных, отапливающие объекты соцкультбыта и жилищный фонд, в том числе 8 котельных на газообразном топливе, на твердом топливе 2 котельные, на электричестве 4 котельных. 

Из них муниципальных котельных – 10, а именно:

· 2 котельных учреждений  культуры: МБУК «Дорогобужская межпоселенческая централизованная библиотечная система», МБУК культуры «Дорогобужский районный историко-краеведческий музей», МБУК «Дорогобужская районная централизованная клубная система».
· 2 котельных образования: МБДОУ детский сад «Земляничка» и МБДОУ детский сад «Светлячок».
· 1 котельная здравоохранения: ОГБУЗ «Дорогобужская ЦРБ».

Относительно высокая доля технологических потерь тепловой энергии при передаче по тепловым сетям определяется протяженностью тепловых сетей, техническим состоянием тепловой изоляции и объемом передаваемой тепловой энергии.

Анализ гидравлических режимов работы тепловой сети показывает, что скорость движения теплоносителя по всем участкам тепловой сети сравнительно невысока. Пропускная способность тепловых сетей в полном объеме не используется. Средний физический износ тепловых сетей составляет порядка 60%.

Перевод на индивидуальные источники теплоснабжения многоквартирных жилых домов, наравне с переводом жилых и не жилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, не допускается.

Развитие системы теплоснабжения целесообразно осуществлять путем поэтапного увеличения присоединенной тепловой нагрузки к ООО «Дорогобужская ТЭЦ».

Для увеличения надежности теплоснабжения потребителей г.Дорогобужа, сокращения тепловых потерь при транспортировке тепловой энергии необходимо также большое внимание уделить проведению капитального ремонта и реконструкции существующих магистральных трубопроводов, возможно с уменьшением условного прохода и использования современной изоляции (трубопроводы выработали свой нормативный ресурс – 25 лет, и теперь ежегодно привлекается специализированная организация для проведения технического диагностирования состояния трубы, продления срока эксплуатации) и квартальных тепловых сетей.

Водоснабжение г. Дорогобуж осуществляется за счет подземных вод.    

МУП «Водоканал» осуществляет надежное и бесперебойное (круглосуточное) техническое обслуживание и эксплуатацию, в том числе проведение текущих ремонтов объектов инженерной инфраструктуры и инженерных коммуникаций (сетей) централизованного коммунального водоснабжения и водоотведения, в том числе объектов децентрализованного водоснабжения (шахтных колодцев).

МУП «Водоканал» обслуживает на территории Дорогобужского городского поселения:

· 3 водозабора (включает в себя три насосных станций II подъема и 13 артезианских скважин);
· 12 шахтных колодцев;
· 5 очистных сооружений;
· 4 канализационно-насосных станции;
· 67 км центральных водопроводных и 26,826 км канализационных сетей.

Производительность существующих скважин меньше необходимого водопотребления на нужды города. Это приводит к частым перебоям в снабжении населения водой и способствует загрязнению водопроводных сетей и низкому качеству питьевой воды. Сети водопровода проложены из чугунных, асбестоцементных и стальных труб.

Постановлением Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области утверждена муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области» на 2016 – 2020 годы.

Целью муниципальной программы является обеспечение устойчивого функционирования и развития системы коммунального комплекса, обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного предоставления коммунальных услуг потребителям. 

Целевыми показателями реализации муниципальной программы являются:

· поэтапная разработка проектов ПСД, получивших положительное заключение госэкспертизы;

· реализация проектов по строительству, реконструкции и модернизации объектов ЖКХ.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

· повышение надежности работы системы коммунальной инфраструктуры поселения;

· снижение потерь коммунальных ресурсов  в производственном процессе;

· повышение качества коммунальных услуг;                                            

· улучшение экологического состояния окружающей среды;
· устранение причин возникновения аварийных ситуаций.                       
Сроки реализации муниципальной программы: 2016 – 2020 годы. 

Анализ экологической обстановки
Основная экологическая стратегия по охране окружающей среды муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области направлена на обеспечение устойчивого и экологически безопасного развития территории, создание условий, обеспечивающих снижение техногенного воздействия на окружающую среду, формирование комфортных условий проживания.

Мероприятия по оптимизации экологической ситуации носят комплексный характер, связаны с установлением экологического обоснования зонирования территории, реконструкцией и развитием инженерной инфраструктуры, оптимизацией транспортной инфраструктуры, благоустройством и озеленением территории.

Общее состояние природной среды города Дорогобужа определяется состоянием геологической среды, почвенного покрова, поверхностных и подземных вод, воздуха, растительности и других компонентов ландшафта.

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории г. Дорогобужа являются промышленные предприятия, котельные, автомобильный транспорт.

Экологическая обстановка, сложившаяся в Дорогобужском городском поселении, напряженная, что определяется характером и масштабами воздействия на нее предприятий промышленности, транспорта, коммунального хозяйства.

Для устранения негативного влияния загрязняющих природную среду экологически опасных объектов и сокращения площади жилищного фонда, находящегося в санитарно-защитных зонах, планируется перепрофилирование производственных и коммунальных площадок.

Также предусматривается реконструкция и развитие единой системы озелененных территорий города. 

Планировочная организация территории, функциональное зонирование, направленное на совершенствование системы расселения, территориальной структуры производства, социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры, учитывает и необходимость формирования природно-экологического каркаса территории. Это особенно важно для территории населенных пунктов, находящихся под прессом негативных воздействий промышленных предприятий, коммунальных объектов, транспортной инфраструктуры.

К основным элементам природно-экологического каркаса города отнесены лесонасаждения в долинах р. Днепр и его притоков, которые выполняют средообразующие, водорегулирующие, водоаккумулирующие функции, обширные по площади озерно-болотно-луговые комплексы, а также особо охраняемые природные территории, леса и защитные лесополосы.

Для восстановления экологического равновесия в городе Дорогобуже и улучшения санитарных и экологических параметров окружающей среды на отдельных его участках  требуется реализация комплекса мер планировочного и организационного характера, предусмотренных генеральным планом: резервирование участков особо охраняемых природных территорий и элементов природно-экологического каркаса с запрещением несанкционированных видов деятельности в их границах; соблюдение установленных санитарных режимов в границах I и II поясов зон санитарной охраны водозаборов хозяйственно-питьевого назначения, водоохранных зон водотоков и водоемов; контроль состояния компонентов окружающей среды; организация единой системы озелененных территорий общего пользования и специального назначения; озеленение санитарно-защитных зон и санитарных разрывов; совершенствование градостроительной (социальной, транспортной, инженерной, рекреационной, экологической и др.) инфраструктуры города.

Анализ безопасности среды обитания

Обеспечение общественного порядка и безопасности на территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области  осуществляет межмуниципальный отдел МВД России «Дорогобужский».

Для осуществления мер по пресечению преступлений сотрудниками полиции проводится следующая работа:

· организовано взаимодействие органов местного самоуправления и органов внутренних дел в решении вопросов, связанных с обеспечением общественной безопасности, правопорядка, защиты личных и имущественных прав граждан;
· проводится анализ и прогнозирование оперативной обстановки в муниципальном образовании Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области по вопросам обеспечения общественной безопасности и правопорядка;
· осуществляется информирование населения о проводимой политике в области профилактики правонарушений. 
С целью снижения роста коррупционных правонарушений отношения в сфере противодействия коррупции регулирует областной закон «О противодействии коррупции в Смоленской области» от 28.05.2008 года.

Причинами совершения преступлений и правонарушений несовершеннолетними являются:

· бесконтрольность за детьми со стороны родителей;

· склонность подростков к употреблению спиртных напитков;

· незанятость подростков в свободное время.

В целях активизации профилактической работы по предупреждению подростковой преступности на территории города Дорогобужа проводятся следующие мероприятия:

· осуществляются совместные рейдовые мероприятия сотрудниками полиции МО МВД России «Дорогобужский» совместно с представителями субъектов системы профилактики и безнадзорности в местах массового скопления молодежи, с целью выявления несовершеннолетних, совершающих преступления и правонарушения, а также выявления взрослых лиц, вовлекающих подростков в противоправную деятельность, и осуществляющих розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним;

· осуществляется комплекс мер по выявлению и устройству в специальные детские учреждения безнадзорных, беспризорных детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении, а также в обстановке, не отвечающей требованиям по воспитанию и содержанию несовершеннолетних детей;

· в целях создания условий для существенного ограничения распространения наркотиков в молодежной среде, пресечения уличной торговли наркотиками, на территории города Дорогобужа проводится комплекс оперативно-профилактических мероприятий по линии несовершеннолетних сотрудниками полиции совместно с врачом-наркологом ОГБУЗ «Дорогобужская ЦРБ», представителями комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, ведущего специалиста Комитета по образованию муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области;

· организовано взаимодействие с сотрудниками уголовно-исполнительной инспекции по осуществлению контроля за поведением несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанных с лишением свободы;

· в целях предупреждения совершения несовершеннолетними, не достигшими возраста уголовной ответственности, повторных общественно опасных деяний, осуществляется комплекс мер, направленных на помещение в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Смоленской области.

Вопросы по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних постоянно рассматриваются на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Дорогобужского района. 

Также сотрудниками полиции проводится пропаганда с несовершеннолетними и их родителями в учебных заведениях города, с целью недопущения совершения преступлений и правонарушений, а также разъясняется ответственность за совершение противоправных деяний, статьи уголовного и административного законодательства.

Анализ транспортной инфраструктуры
По территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области проходит региональная автомобильная дорога  Р-137 «Сафоново-Дорогобуж-Ельня-Рославль», автомобильная дорога с асфальтовым покрытием областного значения Смоленск - Вязьма - Зубцов (Старая Смоленская дорога). Через муниципальное образование «Сафоновский район» Смоленской области  город Дорогобуж связан с автодорогой М-1 «Беларусь».
По территории города Дорогобужа осуществляются 6 межмуниципальных маршрутов и междугородние перевозки. 
Дорожное хозяйство является одним из элементов транспортной инфраструктуры, которое обеспечивает свободу передвижения граждан и делает возможным свободное перемещение товаров и услуг. Наличием и состоянием сети автомобильных дорог общего пользования определяется территориальная целостность и единство экономического пространства.

На сегодняшний день содержание  и   развитие   автомобильных дорог  в соответствии с потребностями рыночной экономики, а также потребностями населения в  автомобильных  перевозках является одной из важнейших задач, стоящих перед органами  местного  самоуправления. 

В настоящее время имеющаяся дорожная сеть Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области в целом находится в удовлетворительном состоянии, но многие дороги требуют капитального ремонта и реконструкции.

Общая протяженность  сети   автомобильных   дорог  на территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области  составляет 64,571 км, из них 31,4 км соответствует нормативным требованиям.

Низкий технический уровень и несоответствие параметров дорог интенсивности дорожного движения приводит к снижению средней скорости передвижения по ним, что влечет за собой увеличение стоимости перевозок, ухудшение экологической обстановки в связи с увеличением  эмиссии вредных веществ. При данном техническом состоянии дорожной сети автомобиль расходует в 1,5 раза больше горючего, чем на дорогах с нормальными техническими показателями.

 Недостаток бюджетных средств не позволяет в полном объеме проводить профилактические  и  капитальные работы в соответствии с нормативными требованиями по межремонтным срокам, что может в краткосрочной перспективе привести к существенному ухудшению состояния автомобильных дорог Дорогобужского городского поселения  Дорогобужского района Смоленской области, накоплению аварийных участков. После чего приведение  автомобильных дорог в нормативное состояние будет сопряжено со значительными единовременными затратами, а это не целесообразно и не всегда возможно.
1.6. Анализ бюджетной и финансовой сфер муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Доходы бюджета муниципального образования Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области за 2016 год составили 77,8 млн.руб., что на 44,5 млн.руб. (в 2,3 раза) выше исполнения 2015 года.

На 2017 год доходы прогнозируются в сумме 69,6 млн.руб., что на 8,2 млн.руб. (на 10,5%) ниже исполнения 2016 года. При этом собственные доходы планируются в сумме 33,4 млн.руб., что на 2,2 млн.руб. (на 7%) исполнения 2016 года.

Расходы бюджета муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области в 2016 году составили 47,0 млн.руб. 
На 2017 год бюджет городского поселения утвержден бездефицитным – по доходам и расходам утвержден в сумме 69,6 млн.руб.
В целях создания благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата в муниципальном образовании Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области в бюджете предусмотрены субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства в сумме 250 тыс.руб. в рамках реализации соответствующей муниципальной программы.
Продуманная и четко выстроенная система приоритетов финансирования расходов по региону в целом позволяет бюджету муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области не только поддерживать минимально необходимый уровень функционирования муниципальных учреждений, но и развивать их материально-техническую базу, своевременно выплачивать заработную плату, исполнять публичные обязательства, не допускать просроченной кредиторской задолженности.
В 2016 году из областного бюджета были выделены субсидии на выполнение предпроектных работ по разработке проектной и рабочей документации на строительство и реконструкцию объектов инфраструктуры в сумме 25 млн.рублей (на 2017 год размер данной субсидии составит 35 млн.рублей), субсидии на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 2,0 млн.рублей. 
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2.   SWOT – анализ. Миссия. Стратегические цели и задачи. Сценарии развития социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
2.1. SWOT – анализ

[image: image8.emf]Сильные 

стороны

S

Слабые 

стороны

W



Дефицит кадров из-за возникших демографических диспропорций, невозможности получения 

разнопрофильного образования в городе;



Слабость инновационной составляющей в промышленности;



Недостаточный уровень развития транспортной инфраструктуры (отсутствие 

железнодорожного сообщения);



Отсутствие разветвленной сети транспортной инфраструктуры.



Высокая зависимость от предприятий- монополий

Угрозы

T



Экономически выгодное географическое положение;



Многоотраслевой промышленный потенциал;



Большие резервы территорий, свободных для развития бизнеса и проживания населения;



Наличие ландшафтных и национально-исторических объектов;



Высокий туристско-рекреационный потенциал;



Стабильная общественно политическая обстановка;



Реализация целевых программ федерального, регионального и муниципального уровня



Наличие возможности повышения эффективного использования природно-ресурсного 

потенциала;



Реконструкция и модернизации инженерной и транспортной инфраструктуры;



Модернизация действующих производств;



Внедрение инновационных технологий;



Развитие новых отраслей экономики;



Организация логистического центра

Возможности 

O

SWOT – анализ



Демографическое старение населения;



Отток трудовых ресурсов в крупные города России;



Усиление конкуренции за инвестиции между районами; 



Высокая закредитованность населения, а также слабая инфраструктурная база действующих 

предприятий, и как следствие невозможность получения кредитов для реализации 

инвестиционных проектов


2.2. Миссия. Стратегические цели и задачи 
       Миссия муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области отражает  идеологию его развития, указывает основной ориентир, на который должна быть нацелена деятельность органов местного самоуправления и  всего гражданского сообщества на территории поселения.
С учетом совокупности интересов населения, предпринимательских структур, стратегии органов местного самоуправления миссию муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области  можно сформулировать следующим образом: 
«Дорогобуж – современный город, сохраняющий богатое культурное наследие, с благоприятными условиями для развития экономики через внедрение новых форм организации бизнеса, с целью  вывода муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области на новый уровень развития, который  сделает его благополучным и привлекательным для жизни».
 Главной стратегической целью долгосрочного развития  является повышение качества жизни населения города Дорогобужа на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Главная цель концепции  аккумулирует наиболее значимые цели, достижение которых коренным образом изменит характер, структуру и эффективность экономики и социальной сферы.

Можно выделить три блока целей, соответствующих целям долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области:

· достижение высокого уровня и качества жизни населения; 

· создание условий для устойчивого экономического роста;

· повышение эффективности управления.
1) Достижение высокого уровня и качества жизни населения  включает в себя:

· улучшение демографической ситуации;
· развитие системы здравоохранения и улучшение состояния здоровья населения;
· развитие массовой физической культуры и спорта;
· создание условий для получения доступного и качественного образования;
· реализация молодежной политики и патриотического воспитания молодежи;
· формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения;
· улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения;
· развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости;
· обеспечение населения качественным и доступным жильем.
2) Создание условий для устойчивого экономического роста предусматривает следующие направления:
· повышение конкурентоспособности промышленного комплекса;

· реализация туристско-рекреационного потенциала;

· создание благоприятных условий для привлечения инвестиций;

· развитие предпринимательства;

· обеспечение устойчивого развития потребительского рынка;

· развитие внешнеэкономических связей;

· развитие транспортного комплекса;

· развитие информационно-телекоммуникационных технологий;

· модернизация жилищно-коммунального хозяйства.
3) Повышение эффективности управления это:
· повышение эффективности  муниципального управления;

· управление муниципальной  собственностью;

· управление муниципальными  финансами;

· управление природными ресурсами, обеспечение экологической безопасности;

· обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения;

· управление пространственным развитием территории.
2.3. Сценарии социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Анализ социально-экономического положения муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области, его возможностей и ресурсов, а также существующих и разрабатываемых в настоящее время инвестиционных проектов позволяет сформулировать два основных сценария развития города Дорогобужа на период до 2025 года: инерционный и инвестиционно-инновационный.
Инерционный сценарий развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Данный сценарий развития предполагает, что основные тенденции, характерные для социально-экономических процессов в муниципальном образовании Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области, сохранятся и в последующие годы. Подходы к управлению не будут совершенствоваться, моноотраслевая структура экономики городского поселения будет усугубляться. Уровень жизни населения, развитие инфраструктуры будут полностью определяться благополучием градообразующего предприятия ПАО «Дорогобуж», его инвестиционной деятельностью, внешней конъюнктурой спроса на продукцию завода. 
Будет наблюдаться тенденция старения основных производственных фондов предприятия, снижение конкурентоспособности продукции, как по ценовым, так и по качественным параметрам.

При таком варианте развития в долгосрочной перспективе вероятно снижение финансово-экономических показателей деятельности предприятия, постепенная потеря рынков сбыта продукции, спад и возникновение системных проблем в развитии муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области. 
Таким образом, инерционный сценарий развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области следует признать бесперспективным и нежелательным и, следовательно, он не может быть стратегическим выбором.
Инвестиционно - инновационный сценарий развития
Основой данного сценария является вовлечение всех сфер экономики города Дорогобужа в крупные инвестиционные проекты, усиление конкурентных преимуществ и улучшение финансовых результатов деятельности хозяйствующих субъектов, рост количества, ассортимента и качества выпускаемых на территории города Дорогобужа товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг), создание новых рабочих мест, увеличение реальных доходов населения, что в итоге будет способствовать наиболее полному удовлетворению потребностей жителей Дорогобужского городского поселения.
Деятельность органов местного самоуправления направлена на реализацию активной экономической, инновационной и социальной политики. Недостатки внутренней среды муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области сводятся к минимуму. Город показывает эффективную реакцию на негативные проявления внешних факторов. Преимущества данного сценария: за счет привлечения инвестиций в имеющиеся и вновь создаваемые предприятия существенно расширится структура экономики, будет развиваться сфера услуг и туризма. Возможны активные структурные сдвиги во всех сферах экономической деятельности.

Реализация данного сценария позволит сформировать благоприятный инвестиционный климат, сделать наиболее привлекательным районный центр для потенциальных инвесторов.
В результате увеличится инвестиционный спрос, в городе создадутся благоприятные условия для его всестороннего развития и повышения уровня жизни горожан.
Из двух сценариев наиболее предпочтительным в долгосрочной перспективе для муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области является сценарий инвестиционно-инновационного развития. Приоритетность данного сценария в том, что он обеспечивает высокий уровень конкурентоспособности города Дорогобужа среди других городов России.
3. Приоритетные направления социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
3.1. Приоритетные направления в социальной политике
3.1.1. Повышение уровня и качества жизни населения 
рост номинальных денежных доходов
Среднемесячные денежные доходы в расчете на душу населения в 2016 году составили 20182 рублей.
Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц в 2016 года составила 10925 рублей.

Среднемесячная заработная плата одного работника по крупным и средним предприятиям увеличилась по сравнению с 2015 годом на 105% и составила 27951 рубль.
По прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области ожидаемые результаты к 2019 году составят:
· уровень номинальной начисленной заработной платы в городе Дорогобуже должен превысить 34 тыс.рублей;

· величина прожиточного минимума планируется в размере 12289 рублей;
· численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума снизится до 14%, в 2015 году данный показатель составлял 14,6% ко всему населению.
Благоустройство территории Дорогобужского городского поселения
С целью повышения удовлетворенности населения Дорогобужского городского поселения уровнем жилищно-коммунального обслуживания была утверждена муниципальная программа: «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области» на 2014-2020 годы.
Целью муниципальной программы является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению, повышение качества жилищного обеспечения населения, повышение уровня благоустройства и санитарного содержания Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области.

Ожидаемые результаты к 2020 году:
· улучшение жилищных условий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· повышение удовлетворенности населения Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области уровнем жилищно-коммунального обслуживания;
· улучшение экологической ситуации;
· повышение уровня благоустройства и санитарного содержания Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области.

комфортность среды обитания
Городская среда в целом, включая организацию общественных пространств и жизни в городе – основное условие для удержания и привлечения человеческого потенциала.  
Общественные пространства должны стать безопасными, привлекательными, доступными и благоустроенными. В городе необходимо создать безбарьерную среду для всех групп населения, уделить особое внимание людям с ограниченными возможностями.
Территория города должна планироваться более рационально. Жителям города должна быть обеспечена доступность социальной инфраструктуры (детских садов, школ, поликлиник и т.д.).   

Коммунальная инфраструктура города должна обеспечить высокое качество и надежность коммунальных услуг.  

Город будет строить свое будущее, учитывая экологические условия, и стремиться к их улучшению.  

В городе будет проходить череда разнообразных событий для поддержания «живой», «бурлящей» среды, рассчитанной на все группы жителей и максимально охватывающей всю территорию городского поселения.  

Результатом должно стать существенное повышение комфортности городской среды, а именно:

· обеспечение высокого уровня социальной защищенности малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан;
· доступности приоритетных объектов социальной инфраструктуры для всех категорий граждан;
· приведение объектов внешнего благоустройства в соответствии с нормативными требованиями;
· улучшение санитарного состояния территорий муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области;
· уменьшение оттока населения, вызванного неблагоприятными факторами условий проживания;
· рост численности туристов, как из других регионов Российской Федерации, так и иностранных государств;
· улучшение архитектурного облика дворовых территорий в муниципальном образовании;
· создание условий для развития, проведения досуга и отдыха детей дошкольного и школьного возраста.
В целях повышения качества среды муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области разработана программа  – 5 шагов благоустройства территории, где определены приоритетные проекты по благоустройству, планируемые к реализации в муниципальном образовании на 2017 год:

· Реконструкция городского парка в г.Дорогобуже;
· Устройство спортивной площадки в МБОУ Дорогобужская СОШ №2  г.Дорогобуж;
· Проведение реставрационных работ  на мемориальной стене (с применением современных антивандальных материалов и  нанесением дополнительных фамилий), расположенной на Валу победы в г.Дорогобуже;

· Модернизация уличного освещения (энергосервисный контакт) в г.Дорогобуже (будут переоборудованы все светильники в г. Дорогобуже - 60 улиц);
· Установка детских площадок в г. Дорогобуже.
· Проведение капитального  ремонта  автомобильных дорог общего пользования на территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области.

улучшение качества автомобильных дорог
С целью обеспечения сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области утверждена муниципальная программа «Развитие дорожно-транспортного комплекса  Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области» на 2014-2018 годы. По окончании реализации программы будет принята программа на следующий период. 

Целью муниципальной программы является сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и повышения уровня безопасности дорожного движения.    
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

-  увеличение  протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям с 31,4 км  в 2014 году до 36,3 км в 2018 году.

- сокращение количества дорожно-транспортных происшествий, причиной которых стали дорожные условия с 24 единиц в 2014 году до 10 единиц в 2018 году.

В рамках программы в 2016 году проведены следующие мероприятия:

- ремонт проезжей части и площадок входа в подъезды дома № 16 по пер. Строителей на сумму 146,48 тыс. руб.;

- ремонт придомовой территории многоквартирного жилого дома № 28 по ул. Мира на сумму 341,775 тыс. руб.;

- ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия с применением установки для ремонта покрытий струйно-инъекционным методом улиц: Чистякова, Ленина, К. Маркса, Симоновой, Т. Рустамова, проезжей части моста через р. Днепр, Центральной площади на ул. Пушкина на сумму 1104,393 тыс. руб.;

-  ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия с применением установки для ремонта покрытий струйно-инъекционным методом и укладкой карт из асфальтобетонной смеси на ул. Лермонтова на сумму 3439,44 тыс. руб.;

- выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия ул. К. Маркса от ресторана «Днепр» до д.с. «Земляничка» на сумму 1786,199 тыс. руб.;

- выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия ул. Путенкова на сумму 3011,272 тыс. руб.

На содержание автомобильных дорог общего пользования было израсходовано  2 795,5 тыс. руб.

На разработку проектно-сметной документации на подведение транспортной инфраструктуры к инвестиционной площадке израсходовано 300 тыс. руб.

 В рамках реализации муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортного комплекса  Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области» в 2017 году заложены денежные средства в размере 18251,4 тыс. руб. Планируется провести мероприятия по:

- капитальному ремонту дорожного покрытия ул. Пайтерова, ул. Урицкого;

- разработке проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта дорожного полотна ул. Дворецкого;

- ремонту придомовой территории домов № 34,36,38 по ул. Мира;

- нанесение горизонтальной разметки по улицам города;

- механизированной уборке улиц города.

газификация поселения
В рамках реализации муниципальной программы: «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области» на 2016-2020 годы планируется выполнение работ по строительству газопровода для газификации инвестиционных площадок.

Ранее были заявлены инвестиционные площадки:

ООО «Новая жизнь» индюшиная ферма д.Княщина, д.Слойково, д.Мясники, д.Хатун3713м3 /ч (выданы ТУ);

ООО «Днепр» д. Ново-Михайловское - 1 300 м3 /ч;

ООО «Золотая Нива» животноводческий комплекс - 191 м 1 /ч (выданы ТУ), перспективное подключение - 300 м3 /ч;

расход газа по ранее заявленным инвестиционным площадкам составит - 5 504 м3 /ч;

Расход газа на реализацию вновь создаваемых инвестиционных площадок составит:

на I очередь - 4 250 м3 /ч;

на II очередь - 11 500 м3 /ч;

всего - 15 750 м3 /ч.

Общий расчетный расход газа через ГРС (ТЭЦ + город) составит - 32 000 + 13 540 + 5 504+ 15 750 = 66 794 м3 /ч.

Для реализации инвестиционных площадок необходимо:

· проложить газопровод высокого давления от ГРС до инвестиционных площадок №6,7,9 L - 12 км. и закольцевать его существующими газопроводами;
· уточнить реализацию ранее заявленных инвестиционных площадок с расходом газа - 5 504 м3 /ч;
· увеличить производительность выходного газопровода с ГРС до расчетных параметров.

3.1.2. Улучшение демографической ситуации
В целях улучшения демографической ситуации необходимо решить задачи по сокращению уровня смертности населения, существенному снижению уровня социально значимых заболеваний и повышению уровня рождаемости.
Для решения этих задач необходимо провести комплекс следующих мероприятий:
повышение уровня здоровья населения района

Одним из приоритетных направлений деятельности муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области остается создание и поддержание условий здорового образа жизни населения. 
С этой целью в городе культивируются занятия различными видами спорта.
К 2020 году доля населения, занимающегося физической культурой и спортом, должна увеличиться до 10%, в 2015 году данный показатель составил 4%.
Проектные направления:
· ориентация населения на здоровый и безопасный образ жизни, повышение престижа культуры здоровья; 

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия на территории Дорогобужского городского поселения;
· снижение уровня заболеваемости инфекционными болезнями, в первую очередь наиболее массовыми и управляемыми инфекциями;
· развитие профилактической направленности в первичном звене медико-санитарной помощи;
· внедрение современных информационных систем в здравоохранение (приобретение компьютерной техники, построение локально-вычислительной сети, электронная регистратура (запись на прием к врачу));
· диспансеризация работающего населения;
· реализация мероприятий по обеспечению здоровых и безопасных условий труда;
· проведение спортивно-оздоровительных мероприятий в целях формирования здорового образа жизни населения;
· создание благоприятной среды для активного долголетия, создание условий для поддержания физической, творческой, профессиональной активности пожилых людей;

· строительство дворовых спортивных площадок, укомплектование школ спортивным инвентарем.
Все эти мероприятия позволят повысить число жителей городского поселения, занимающихся физической культурой и спортом.
повышение доступности и качества медицинской помощи населению

Работа по повышению доступности и качества медицинской помощи населению должна вестись по следующим направлениям:

· развитие первичной медико-санитарной помощи на основе совершенствования деятельности общеврачебной практики и формирования преимущественно профилактического направления работы;
· повышение эффективности использования стационаров на основе дифференциации коечного фонда и четкого разделения лечебно-диагностического процесса по степени интенсивности;
· повышение доступности амбулаторно-поликлинической помощи;

· укрепление и совершенствование кадрового состава медицинских учреждений здравоохранения города Дорогобужа;

· стимулирование мотивации работников здравоохранения к улучшению качества медицинской помощи и профессиональному росту;
· совершенствование системы подготовки и повышения квалификации медицинских кадров;
· внедрение системы стандартизации в здравоохранении, систем управления качеством в медицинских учреждениях.

Ожидаемые результаты:
· увеличение продолжительности жизни при рождении к 2019 году до 76 лет;
· постепенное достижение равнозначности коэффициентов рождаемости и смертности;
· гарантированное своевременное оказание квалифицированной медицинской помощи, максимально приближенной и сфокусированной на нуждах, как конкретного пациента, так и сообщества в целом;
· обеспечение доступа к высококачественным медицинским услугам максимально близко к месту проживания, а также обеспечение равной доступности квалифицированной стационарной помощи для каждого жителя Дорогобужского городского поселения.
Стимулирование рождаемости населения должно осуществляться путем пропаганды семейных ценностей, материальной поддержки, помощи в улучшении жилищных условий для многодетных семей, рациональной организацией миграционных потоков, в том числе привлечением на длительный срок соответствующих специалистов, переобучением населения путем направления на курсы повышения квалификации и дополнительного образования.
3.1.3. Развитие туризма и туриндустрии
Город Дорогобуж – один из древнейших городов Смоленского края – обладает большим туристским потенциалом для развития культурно-познавательного, религиозного, событийного и молодёжного видов туризма. Большой пласт исторических событий создаёт уникальную базу для создания турпродуктов по разным направлениям, начиная с древних времён до событий Великой Отечественной войны. Уникальные памятники культурного наследия создают неповторимую атмосферу причастности к истории России.

Город Дорогобуж был заложен на реке Днепр по приказу смоленского князя Ростислава Мстиславича в середине XII века (1150 г.), является ровесником Москвы. Основу города составляла деревянно-земляная крепость, остатки которой местное население называет «Валом». Дорогобужский вал-детинец – главная достопримечательность города, его сердце, его историческое начало, на протяжении многих веков – военный, духовный, административный центр города, сегодня – мемориальный и исторический центр Дорогобужа. Здесь установлена колонна в честь освобождения города в 1812 г. (1912 г.), расположена братская могила №1 с мемориалом (1995 г.), обелиск дорогобужанам, погибшим в Великую Отечественную войну (1965 г.), часовня (1995 г.).

В городе сильны традиции православия, поэтому при его посещении гости знакомятся с городскими храмами. В восточной части города (Дмитриевский вал) на высоком холме находится Свято-Димитриевский женский монастырь, действующий с 1998 года. При храме имеются постройки начала XVIII в., здания больничного комплекса (ру​беж XIX-XX вв.). 

Действующим с 1988 года является храм Петра и Павла, построенный в 1835г. В годы Великой Отечественной войны она, единственная из всех дорогобужских церквей, избежала разрушения. После войны здание церкви использовалось как склад. Бессменным настоятелем храма является протоиерей Николай Канчук.

В Дорогобуже на подворье Свято-Троицкого Болдина монастыря с 2000 года действует деревянный храм во имя Казанской иконы Божией Матери.

Из объектов архитектурного наследия внимание туристов привлекает городская усадьба купцов Свешниковых — комплекс зданий 2-й половины XIX в. (двухэтажный дом и три одноэтажных флигеля), редкий по полноте и сохранности ансамбль в характерном для эклектики конца XIX в. «кирпичном» стиле. В Великую Отечественную войну в 1942 г. здесь размещался штаб 1-й гвардейской кавалерийской дивизии.

В центре Дорогобужа восстановлено здание бывшего соляного амбара. Это одно из первых зданий в городе, возведенное по проекту регулярной застройки (1770-е гг.). Ныне здесь размещается отдел ЗАГС.

Интересен туристам и тот факт, что в 1963 году на берегах Днепра в окрестностях Дорогобужа проходили съемки батальных сцен всемирно известного кинофильма «Война и мир» (режиссер С.Ф. Бондарчук). На месте съемок в 2013 году установлен памятный знак.

На свои увлекательные мероприятия пригласят дорогобужан и гостей города районный Дом культуры, детская музыкальная школа, Дом детского творчества, частный выставочный зал Николая Кротова.

Значительную часть туристов (внутренний туризм) составляет молодежь, учащиеся (познавательно-образовательный туризм), ветераны (культурный туризм), паломники, спортсмены. Доля иностранных граждан невелика, это участники различных международных проектов и соревнований, индивидуальные туристы. 

Богатая история, большое количество памятников, в том числе архитектурных, красивая природа – делает город Дорогобуж привлекательным для  туристов.

3.2. Приоритетные направления в экономике

3.2.1. Содействие развитию бизнеса и инвестиционной привлекательности муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Развитие малого бизнеса имеет стратегическое значение для социально-экономического развития монопрофильного муниципального образования г. Дорогобуж. Этот сектор экономики создает новые рабочие места и обслуживает основную массу потребителей, способствует увеличению налоговых поступлений, наиболее динамично осваивает новые виды продукции и развивается в сферах деятельности, непривлекательных для крупного бизнеса. 

В 2016 году реализовывалась муниципальная программа «Создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2016-2020 годы, утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области от 26.11.2015 № 785.

Малое и среднее предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики района. Участвуя практически во всех видах экономической деятельности, субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность на территории г. Дорогобуж Смоленской области, обеспечивают формирование конкурентной среды, повышение доходов бюджета муниципального образования, обеспечивают занятость и повышение уровня жизни населения. Экономическое и социальное развитие г. Дорогобуж Смоленской области напрямую зависит от данного сектора экономики. 

С целью эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимательскими структурами, оперативного решения вопросов в сфере малого и среднего предпринимательства, выработки мер по развитию и поддержке малого бизнеса при Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области постановлением Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства и улучшению инвестиционного климата в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области.
3.2.2. Развитие промышленного сектора экономики
На территории г. Дорогобужа осуществляет свою деятельность градообразующее предприятие ПАО «Дорогобуж».
Во многом возможность инновационного развития промышленности зависит от степени и перспектив внедрения на промышленных предприятиях современных технологий.

С этой целью ПАО «Дорогобуж» в 2006-2016 годах реализовало следующие инвестиционные проекты:
1. Техническое перевооружение агрегата по производству аммиака;
Эффект от реализации: обеспечение сырьем для производства дополнительного объема минеральных удобрений.
2. Строительство установки для производства сухих смешанных удобрений мощностью 200 тыс.т/год;
3. Строительство установки для затаривания азофоски и аммиачной селитры в биг-беги 250 тыс.т/год;
Эффект от реализации: диверсификация производства, обеспечение спроса рынка на упакованную продукцию.
4. Модернизация систем управления технологическими процессами производств аммиачной селитры, азофоски, аммиака, азотной кислоты (агрегат УКЛ);
5. Строительство установки для производства газообразного и жидкого азота мощностью 18,5 млн.м3/год;
Эффект от реализации: экономия электроэнергии – 2,8 МВт/ч.
6. Строительство установки для производства частично-обессоленной воды мощностью 3 млн. м3/год;
Эффект от реализации: обеспечение потребности завода в очищенной воде для системы парообразования. Замена устаревшего оборудования.
7. Строительство установки по производству сжатого воздуха мощностью 150 млн. м3/год;
Эффект от реализации: экономия электроэнергии – 1,3 МВт/ч.
8. Техническое перевооружение агрегата по производству нитроаммофоски с увеличением производительности от 1840т/сут. до 2150 т/сут.;
 Эффект от реализации: увеличение объема поставляемой на рынок продукции.
9. Внедрение энергосберегающих технологий;
Эффект от реализации: снижение теплопотребления завода (на 10% от общего теплопотребления).

10. Производство мягких контейнеров (big-bag's) мощностью 1,3 млн. шт/год;
Эффект от реализации: диверсификация производства, обеспечение ПАО «Дорогобуж» мягкими контейнерами собственного производства.

11. Строительство турбогенераторной станции;

Эффект от реализации: экономия электроэнергии - 9 МВт/ч.

В 2017-2022 годах на ПАО «Дорогобуж» планируются следующие проекты:
1. Техническое перевооружение агрегата по производству аммиака. Увеличение производительности от 1740 т/сут до 2100 т/сут (прирост составит 21%);
Эффект от реализации: обеспечение сырьем для производства дополнительного объема минеральных удобрений.

2. Строительство комплекса по производству фосфорных удобрений – МАФ-ДАФ. Производительность 900 тыс.т/год.
Эффект от реализации: диверсификация производства.

В настоящее время завод является активной площадкой для реализации инвестиционных проектов в рамках областной государственной программы «Развитие промышленности Смоленской области и повышение ее конкурентоспособности» на 2016-2018 годы.

Кроме этого, на территории монопрофильного муниципального образования Дорогобужское поселение Дорогобужского района Смоленской области в 2017-2020 годах планируется реализация следующих инвестиционных проектов:

1. Производство фанеры и ламинированного напольного покрытия:
- объём инвестиций – 5052,0 млн. рублей;
- срок реализации проекта  - 2017-2020 гг.;

- инициатор проекта – ООО «ТК «Русский Ламинат».

2. Производство крем-сыров методом ультрафильтрации:

- объем инвестиций – 655 млн. руб.;

- срок реализации проекта – 2017-2019 гг.;

- инициатор проекта – ООО  «МИЛ ТАЙМ»; 

3. Строительство современного прачечного комплекса:

- объём инвестиций – 1262,0 млн. рублей;

- срок реализации проекта  - 2017-2020 гг.;

- инициатор проекта – ООО  «Секунда».

4. Создание животноводческого хозяйства по выращиванию кроликов и производству мяса кролика: 

- объём инвестиций – 4487,0 млн. рублей;

- срок реализации проекта  - 2017-2020 гг.;

- инициатор проекта – ООО «УК РОЯЛ – АГРО»
Планируемый объем инвестиций в реализацию проектов составит более 11 млрд.рублей.
В целях привлечения инвесторов на территорию муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области разработаны нормативные правовые акты, предусматривающие следующие льготы:

· Освобождение от уплаты земельного налога инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории моногорода Дорогобужа сроком на 3 года;
· Освобождение от арендной платы инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории моногорода Дорогобужа сроком на 3 года;

· Льгота по арендной плате, предоставляемой субъектам малого и среднего предпринимательства, заключившим договоры аренды на муниципальное имущество, включенное в Перечень имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, свободного от третьих лиц.

Также Администрацией Смоленской области и Администрацией муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области ведется активная работа по созданию территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР) на территории моногорода и подготовке заявки в Фонд развития моногородов на софинансирование расходов для обеспечения новых инвестиционных проектов необходимой инфраструктурой.
3.3. Приоритетные направления в социальной сфере

3.3.1. Развитие системы образования  
Приоритетными направлениями развития системы образования в муниципальном образовании Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области будут являться:

· повышение качества образовательной деятельности;
· совершенствование системы гражданско–патриотического воспитания школьников;
· работа  инновационной площадки на базе образовательных учреждений муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области «Профориентационная  подготовка как одно из  эффективных условий социализации обучающихся» с целью раскрытия интеллектуального, творческого и технического потенциала обучающихся, формирования потребности и готовности к труду в условиях рынка с учетом социокультурной и экономической ситуации в регионе;
· совершенствование и модернизация материально-технической базы учреждений  с целью создания современного образовательного пространства (в т.ч. обустройство спортивной площадки МБОУ Дорогобужская СОШ № 2);
· реализация пилотного инвестиционного проекта по реконструкции и модернизации систем теплоснабжения бюджетных образовательных учреждений МО «Дорогобужский район» с целью экономии тепловой энергии (11 образовательных учреждений);
· обеспечение комплексной безопасности муниципальных образовательных учреждений городского поселения.

3.3.2. Развитие культуры
Сегодня перед сферой культуры стоит задача соответствовать времени, по-новому решать существующие и возникающие проблемы, подходить к поиску средств развития и совершенствования деятельности, обеспечивая конкурентоспособность сферы. 
Особо важным так же остается сохранение и развитие самодеятельного народного творчества, развитие начального, профессионального искусства. 
Дома культуры, являясь средой формирования культурных ценностей, по причине крайне неудовлетворительного состояния материальной базы, отсутствия высококвалифицированных специалистов художественной направленности, оборудованных концертных площадок и транспорта не в полном объёме достигают поставленной перед ними задачи.

Таким образом, модернизация, творческое и технологическое совершенствование учреждений клубного типа, повышение роли культуры в обеспечении досуга жителей муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области является прямым следствием экономических и политических преобразований.

 3.3.3. Охрана окружающей среды и утилизация твердых бытовых отходов
Основная экологическая стратегия градостроительного развития Дорогобужского городского поселения направлена на обеспечение устойчивого и экологически безопасного развития территории, создание условий, обеспечивающих снижение техногенного воздействия на окружающую среду, формирование комфортных условий проживания. 

Градостроительные мероприятия по оптимизации экологической ситуации носят комплексный характер, связаны с установлением экологического обоснования зонирования территории, реконструкцией и развитием инженерной инфраструктуры, оптимизацией транспортной инфраструктуры, благоустройством и озеленением территории.
Важнейшей экологической проблемой Дорогобужа является загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления, главным образом это промышленный и бытовой мусор, который без какой-либо обработки попадает на полигон ТБО.

В Дорогобужском районе имеется один полигон ТБО. Средняя производительность полигона ТБО составляет 5,6 тыс. т/год. Емкость полигона рассчитана на 120,3 тыс. тонн отходов. Т.о. на одного человека приходится 226,3 кг/в год. Количество ТБО от жилого сектора в месяц составляет 1068 м3, от предприятий 168 м3. Вывозом ТБО занимаются УК «Район» и УК «Энергосбыт». Опасных промышленных отходов на территории Дорогобужа нет. Утилизация трупов животных не производится.

Свалки ТБО не обеспечивают защиту поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, почв, на них не соблюдается технология захоронения отходов, отсутствует мониторинг состояния окружающей среды, не ведется учет размещаемых отходов. Свалки ТБО являются мощным источником загрязнения окружающей среды и вредного воздействия на здоровье людей.

Загрязнение природной среды отходами производства и потребления является важной экологической проблемой для города.
Оптимизация системы мусороудаления и мусоропереработки
К основным направлениям охраны окружающей природной среды при строительстве и эксплуатации полигона ТБО относятся: 

· выбор оптимального режима складирования и захоронения отходов;

· выбор технологий, обеспечивающих комплексное, рациональное использование всех природных ресурсов и исключающих или снижающих вредное влияние технологических процессов на окружающую среду;

· проведение комплексного экологического мониторинга окружающей среды на территории полигона и в прилегающих ландшафтах;

· оценка текущего состояния компонентов окружающей среды; 

· прогнозная оценка воздействия техники и технологии, применяемых при эксплуатации полигона ТБО, на состояние окружающей среды.

К наиболее существенным ограничениям на природопользование для полигона ТБО относятся:

· ограничение на использование земель: определение минимальной площади земельного участка (земельного отвода) под полигон и подъездные дороги;

· установление размеров санитарно-защитной зоны (СЗЗ);

· определение и строгое соблюдение условий водопотребления и водоотведения;

· получение лицензии на обращение с твердыми бытовыми отходами;

· соблюдение нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу с учетом вклада в фоновое загрязнение;

· минимизация возможности загрязнения подземных и поверхностных вод фильтратом из тела свалки.

Расположение полигона ТБО должно быть согласовано с Территориальным Управлением федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и соответствующими природоохранными организациями.

В настоящее время на полигонах ТБО доминирует схема утрамбовывания и закапывания отходов. Мусоросжигательные заводы при существующих технологиях сжигания ТБО представляют собой опасный источник загрязнения воздушного бассейна и окружающей среды. Рекомендуется установить мусоросортировочный комплекс, разработанный в Санкт-Петербурге, который позволяет утилизировать до 80% отходов. 

Привезенные на полигон бытовые отходы, после ручной сортировки и извлечения ценного вторичного сырья (металлы, макулатура, пластмассы, стекло и пр.), брикетируются на специальных прессах с уменьшением первичного объема в 4-6 раз. Брикеты укладываются в 2-3 слоя на картах полигона, и затем заполненная карта покрывается слоем суглинков мощностью 20 – 30 см. Обработанные таким образом отходы не будут гореть, уменьшение объема захороненных отходов будет способствовать увеличению срока функционирования полигона в 4-6 раз. 

Собранное на полигонах вторичное сырье отправляется на комплекс глубокой переработки отходов.

Существующая схема сбора различных бытовых отходов в один общий контейнер должна быть заменена системой раздельного сбора мусора в несколько контейнеров по следующим видам отходов:

· бытовая техника (радиотехника, холодильники, стиральные машины и пр.)

· бумага, картон, тряпье, одежда, обувь;

· стекло;

· отходы пластмасс;

· пищевые отходы;

· строительные отходы (отходы ремонтных работ в доме, офисе, квартире).

На первом этапе будет достаточным разделение бытовых отходов на пищевые и непищевые, контейнеры для пищевых отходов должны утилизироваться на площадках компостирования, организованных на полигоне ТБО. В частных домовладениях, на садовых участках пищевые отходы, как правило, утилизируются в подсобном хозяйстве местных жителей, и, поэтому, специальные контейнеры для пищевых отходов здесь не потребуются. Контейнеры с другими (непищевыми отходами могут вывозится на полигон ТБО 1-2 раза в неделю, по мере наполнения, так как при отсутствии быстроразлагающихся пищевых отходов другие отходы не представляют эпидемиологической опасности.

На специализированном полигоне должна быть организована площадка для обеззараживания  и утилизации трупов павших животных (скотомогильник), что будет способствовать повышению экологической и санитарно-гигиенической безопасности региона. В будущем на полигоне необходимо создать комплекс по глубокой переработке твердых отходов потребления и производства, на котором будут обезвреживаться и утилизироваться не только бытовые и строительные отходы, но и опасные промышленные отходы (в том числе, медицинские отходы).

Предлагаемая схема обращения с отходами позволит:

· прекратит процесс «расползания» отходов по стихийным свалкам, захламления территории городского поселения и загрязнения окружающей среды;

· сократить площадь ценных земель, ныне занятых свалками;

· улучшить экологическую обстановку в городе, что будет способствовать увеличению привлекательности Дорогобужского городского поселения для туризма;

· получить вторичное сырьё в объемах, достаточных для создания рентабельного производства товарной продукции.

3.3.4. Развитие сферы услуг
В городе Дорогобуже недостаточно широко представлена сфера услуг. Поэтому приоритетными направлениями в этой сфере будут являться: 

· повышение уровня жизни населения путем более полного удовлетворения его потребностей в социально-бытовых услугах, работах, товарах; 

· повышение уровня благоустройства территории, жилищно-коммунального, транспортного, торгового и бытового обслуживания населения; 

· дальнейшее развитие нематериальных видов услуг в сфере образования, здравоохранения и культуры. 

Ожидаемые результаты: 

· внедрение новых видов услуг и повышение культуры обслуживания на предприятиях сферы услуг; 

· привлечение инвестиций субъектов малого и среднего предпринимательства в организацию сферы услуг; 

· создание новых рабочих мест. 
3.3.5. Создание условий для привлечения населения к массовым занятиям физической культуры и спортом
Основная задача – формирование у жителей города Дорогобужа мотивации к здоровому образу жизни, превращение жителей из пассивных получателей услуг здравоохранения в активных субъектов, ответственных за собственное здоровье. 
Развитие физической культуры и спорта требует комплексного и системного подхода. 

В связи с этим, одним из важнейших направлений деятельности органов местного самоуправления является создание условий для развития физической культуры и спорта, привлечение, прежде всего, детей и молодежи к активному образу жизни, занятиям спортом. 
Строительство физкультурно-оздоровительный комплекса создаст дополнительные условия для повышения профессионализма и мастерства уже состоявшимся спортсменам, и откроет новые возможности начинающим.

В 2016 году за счет средств резервного фонда Губернатора Смоленской области проведена реконструкция спортивной площадки МБОУ Дорогобужская СОШ №2. В зимнее время года в городе работает каток.

Комитет по культуре, туризму и спорту Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области организует и проводит соревнования по различным видам спорта среди различных слоев населения города. 
3.3.6. Модернизация коммунальной инфраструктуры
В рамках реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области» планируется провести мероприятия по увеличению мощности водозаборных сооружений, а также обеспечить город резервными водозаборами. 

Достижение данных целей предусмотрено Проектом по реконструкции системы водоснабжения на территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области, который включает в себя строительство водозаборных сооружений:

1) насосная станция первого подъема ул. Симоновой,

2) артскважина «Агрос»,

3) насосная станция первого подъема ул. Пушкина.

Реализация проекта по реконструкции системы водоснабжения на территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области позволит обеспечить жителей Дорогобужского городского поселения бесперебойным централизованным холодным водоснабжением на территории всего муниципального образования.

Системы канализации населенных мест рекомендуются раздельными, с независимым отводом хозяйственно-бытовых и дождевых вод. 

Для улучшения экологической ситуации предлагается строительство очистных сооружений хоз-бытовой канализации (Q=500 куб.м/сут) с 4-мя биологическими прудами, 2-мя песковыми площадками и 2-мя иловыми площадками , а также строительство КНС. 

В целях оздоровления городской среды и с учетом ужесточения штрафов за сброс воды, качество которой не соответствует нормативным требованиям необходимо строительство очистных сооружений по ул. Павлова, способных обеспечить очистку всех стоков.

Реализация проекта модернизации включает в себя:

· реконструкцию очистных сооружений микрорайон №2, г. Дорогобуж,
· реконструкцию очистных сооружений ул. Павлова, г. Дорогобуж. 

Выполнение мероприятий по реконструкции системы водоотведения на территории Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области позволит значительно сократить объем сброса загрязняющих веществ в природные водные объекты, тем самым, добиться повышения качества жизни населения и снижения расходов эксплуатирующей организации на оплату за негативное воздействие на окружающую среду.

4. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Успешная реализация Стратегии зависит от эффективности используемых
управленческих механизмов, концентрации ресурсов на основных направлениях развития города, четкого взаимодействия городского сообщества и органов городского самоуправления на принципах стратегического партнерства. 
Эти механизмы и ресурсы, прежде всего, должны обеспечить реализацию антикризисных действий, привлечение в город внешних и внутренних инвестиций и реализацию на его территории крупных инвестиционных проектов. 
Настоящая Стратегия будет реализовываться в соответствии с Планом
мероприятий по реализации Стратегии, скоординированное и поэтапное исполнение которых обеспечит необходимую синергию действий и гарантированное достижение поставленных стратегических целей и задач.
Первая корректировка Стратегии может быть осуществлена не ранее, чем через один год после утверждения Стратегии, и связана исключительно с уточнением выбранных направлений развития и дополнением необходимых мероприятий.

Периодичность внесения изменений в Стратегию составляет не реже трех лет, но не чаще одного раза в год.
В результате реализации Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии в 2025 году мы увидим красивый и чистый город, в котором будут созданы все необходимые условия для комфортной жизни людей и эффективного социально-экономического развития.
5. Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Для достижения целей социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области планируются следующие этапы реализации Стратегии: 

1-й этап: 

2017-2019 годы – предусматривает решение стратегических задач на среднесрочный период: 

· создание условий для работы предприятий отраслей экономики; 
· создание условий, способствующих привлечению в город Дорогобуж инвестиционных потоков; 
· создание необходимых условий для развития предпринимательской активности, для создания новых секторов экономики в сфере малого и среднего бизнеса; 
· укрепление социальной стабильности и повышение благосостояния населения города Дорогобужа; 
· совершенствование условий для снижения уровня безработицы, принятие эффективных решений по проблемам занятости населения; 
· реализация приоритетных инфраструктурных проектов; 
· повышение качества и эффективности системы образования; 
· обеспечение жителей разнообразными качественными услугами в сфере культуры; 
· повышение качества и надежности предоставляемых жилищно-коммунальных услуг; 
· реализация процессов стратегического и бюджетного планирования; 
· создание условий по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения. 

2-й этап: 

2020-2025 годы – предусматривает решение стратегических задач на долгосрочный период: 

· обеспечение условий для устойчивого экономического развития; 
· рост экономического благосостояния населения города Дорогобужа; 

· формирование у населения устойчивой приверженности к здоровому образу жизни; 

· развитие туризма; 

· повышение доступности и качества предоставляемых муниципальных услуг.

В результате реализации Плана мероприятий по реализации Стратегии должны быть достигнуты определенные  результаты, выраженные в качественном и количественном измерении. 

В целом, достижение ожидаемых результатов Стратегии  должно обеспечить выход города Дорогобужа на траекторию развития, характеризуемую эффективным функционированием социально-экономического комплекса в долговременной перспективе, устойчиво растущей экономикой, стабильными социальными отношениями.
6. Инвестиционная стратегия муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Инвестиционная стратегия – это долгосрочный системный план привлечения инвестиций и развития бизнеса на территории муниципального образования и практические меры по его осуществлению.

Стратегический подход к инвестиционной деятельности позволит систематизировать проектную деятельность по времени и по объектам, придать ей планомерность и создать постоянные источники поступления средств. 

Полезными эффектами от этого будут следующие:
· экономический рост муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области на инвестиционной основе: развитие бизнеса, рост доходов населения, ввод и реконструкция социальных объектов позволит самостоятельно решать основные проблемы за счет собственных источников;

· значительное повышение эффективности использования потенциала города Дорогобужа за счет синергетического эффекта. Экономически и социально обоснованный комплекс технологически, коммерчески, логистически, социально взаимосвязанных конкурентоспособных мероприятий обеспечит развитие экономики города без социальных конфликтов, насыщение рынков, создаст высокооплачиваемые рабочие места и возьмет на себя решение существенной части социальных и инфраструктурных проблем;

· минимизация зависимости Дорогобужского городского поселения от бюджетных трансфертов регионального и федерального бюджетов. Высокооплачиваемые рабочие места и высокая стоимость имущества современного бизнеса увеличит налоговую базу Дорогобужского городского поселения за счет основных налогов, остающихся в нем: НДФЛ, налогов на имущество. Высокая оплата труда на новых и модернизированных предприятиях вызовет коммерческий спрос на услуги, которые сейчас предоставляются населению за счет бюджета. Это снизит давление на бюджет и социальную напряженность. 

Развитие бизнеса и повышение уровня жизни стимулирует решение самых сложных и недофинансированных проблем – реконструкцию и развитие транспортной, инженерной, социальной инфраструктуры, энергетики и ЖКХ. Именно стратегически взаимосвязанный бизнес и Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области на основе партнерства могут решить эту проблему к обоюдной выгоде и повышению благосостояния населения. Это создаст комфортную социальную атмосферу и обеспечит действительную поддержку властям со стороны населения.

Территория муниципального образования располагает большим земельным потенциалом для ведения сельского хозяйства, размещения промышленных объектов.

Имеется возможность формирования инвестиционных площадок для создания новых предприятий.

В целях содействия потенциальным инвесторам в подборе земельных участков для реализации на территории инвестиционных проектов разработана инвестиционная карта, которая содержит визуализированную информацию об инвестиционных возможностях, ее географическом, социально-экономическом положении, свободных инвестиционных площадках в привязке к географическому месторасположению с указанием их основных характеристик, а также инвестиционные паспорта.

Земельный потенциал, в силу своей специфики, доступен широкому кругу инвесторов.

Наличие эффективной инвестиционной стратегии и ее реализация позволят довести инвестиционную привлекательность Дорогобужского городского поселения до уровня инвестиционных лидеров Российской Федерации. Это, в свою очередь, позволит существенно улучшить социально-экономическое развитие муниципального образования Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области.

6.1. Цели и задачи инвестиционной стратегии
Стратегия разработана в целях проведения единой инвестиционной политики, создания благоприятных условий для эффективного использования инвестиций в соответствии с основными приоритетами стратегического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области, улучшения инвестиционного климата на территории поселения.
Ключевой целью Стратегии города Дорогобужа является создание максимально комфортных условий для старта и ведения бизнеса на территории городского поселения, а также формирование эффективной системы привлечения инвестиций и сопровождения инвестиционных проектов.
Основными целями инвестиционного развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области на период до 2025 года являются:
1. Развитие малого и среднего предпринимательства, создание новых
производств на территории города Дорогобужа;
2. Создание развитой инфраструктуры, ориентированной на решение жилищных проблем населения, а также обеспечения доступа хозяйствующих субъектов к инженерным сетям посредством реализации комплекса инвестиционных проектов, что увеличит ежегодный приток инвестиций в экономику городского поселения;
3. Создание позитивного инвестиционного имиджа города Дорогобужа посредством развития механизмов поддержки инвестиционной деятельности, развития механизмов государственно-частного партнерства, создания условий для эффективной реализации инвестиционных проектов, содействия в реализации инвестиционных проектов, создания презентационных материалов об инвестиционном потенциале Дорогобужского городского поселения;
4. Создание на территории города современного туристско-рекреационного комплекса, обеспечивающего широкие возможности для удовлетворения потребностей граждан в разнообразных рекреационных и туристических услугах, что позволит увеличить приток туристов.
Стратегическая цель 1: «Развитие малого и среднего предпринимательства, создание новых производств на территории Дорогобужского городского поселения».
Обоснование: развитие экономики муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области.

Основные задачи:
· анализ и прогноз развития малого и среднего предпринимательства;
· информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;
· пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности;
· консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;
· финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;
· совершенствование системы муниципальных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Дорогобужского городского поселения;
· создание условий для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования субъектами малого и среднего предпринимательства.
Стратегическая цель 2: «Развитие инфраструктуры муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области»
Обоснование: решение жилищных проблем населения, обеспечение доступа хозяйствующих субъектов к инженерной и транспортной инфраструктуре 

Задача 1: «Развитие транспортной инфраструктуры»
· ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования;
· реконструкция автомобильных дорог общего пользования;
· качественное содержание автомобильных дорог.
Задача 2: «Развитие инженерной инфраструктуры и сферы обращения с бытовыми отходами» 
· строительство и реконструкция объектов коммунально-инженерной инфраструктуры;
· содержание и ремонт объектов коммунально-инженерной
инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;

· развитие системы газоснабжения;
· ликвидация несанкционированных свалок.
Задача 3: «Развитие строительства» 
· привлечение внебюджетных ресурсов под жилищное строительство, и строительство предприятий;
· формирование жилищного фонда для переселения граждан из жилых
помещений, признанных ветхим жильем.

Стратегическая цель 3: «Создание позитивного инвестиционного имиджа муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области»
Обоснование: содействие увеличению объемов инвестиций в экономику городского поселения
Задача 1: «Совершенствование правового регулирования» 
· проработка инвестиционного законодательства, действующего в различных сферах экономики Дорогобужского городского поселения, с целью обеспечения соблюдения прав и законных интересов как самого инвестора, так и организатора инвестирования.
Задача 2: «Развитие механизмов поддержки инвестиционной деятельности»
· развитие системы взаимодействия по принципу «одного окна»;
· ведение реестра инвестиционных площадок;
Задача 3: «Развитие механизмов государственно-частного партнерства»
· формирование привлекательных для инвесторов условий реализации на территории Дорогобужского городского поселения проектов на условиях муниципально-частного партнерства.
Задача 4: «Создание, распространение и обеспечение выгодного для инвестирования образа городского поселения»
· повышение осведомленности инвесторов о возможностях и потенциале Дорогобужского городского поселения;

· позиционирование Дорогобужского городского поселения как инвестиционно-привлекательной территории. 
Стратегическая цель 4: «Развитие современного туристско-рекреационного комплекса»
Обоснование: развитие экономики Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской области

Задача 1: «Развитие туристско-рекреационного комплекса» 
· анализ развития сферы туризма в Дорогобужском городском поселении;

· участие в конференциях, семинарах, форумах по вопросам развития въездного и внутреннего туризма;
· финансовая поддержка субъектов в сфере туризма в муниципальном образовании.
Задача 2: «Позиционирование и презентация туристского потенциала Дорогобужского городского поселения»
· подготовка и издание рекламно-информационных материалов о туристском потенциале Дорогобужского городского поселения;
· проведение рекламных туров по объектам туризма, формирование
экспозиций с использованием сувенирной продукции и символики
города Дорогобужа;
· проведение туристских форумов, фестивалей, слетов, крупных
знаковых мероприятий, направленных на популяризацию
внутреннего и въездного туризма.

Муниципальное образование Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области располагает достаточным промышленным потенциалом. 
Стремление к инвестиционно-инновационному сценарию экономического развития муниципального образования требует создания максимально благоприятных условий для предпринимательской инициативы, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности предприятий, расширения их способности к работе на внешнем и внутреннем рынках в условиях жесткой конкуренции.

6.2. Перспективные  потребности в инвестиционных ресурсах муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Для обеспечения дальнейшего экономического роста муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области необходим комплексный подход к проблеме привлечения инвестиционных ресурсов и активизации инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов.

Первостепенное значение приобретает анализ источников потенциальных инвестиций, достоверная оценка реальных возможностей их мобилизации, а также путей обеспечения эффективности привлекаемых инвестиций.

Инвестиционная привлекательность муниципального образования связана, прежде всего, с:

· уровнем административной поддержки инвестора;
· благоприятными климатическими условиями; 
· потребительским потенциалом;
· стоимостью и надежностью энергообеспечения;
· стабильным социально-политическим положением;
· информацией о доступных инвестиционных площадках;
· развитием магистральных инженерных сетей и головных сооружений (водоснабжение, газоснабжение, энергоснабжение, телекоммуникации).

Основными проблемами, ограничивающими активность, являются:

· состояние транспортно-инфраструктурного потенциала;
· неравномерная обеспеченность трудовыми ресурсами по отраслям и уровню квалификации;
· высокая степень износа систем коммунального хозяйства;
· территориальные и экологические ограничения, имеющиеся на территории муниципального образования;
· недостаточность финансовых ресурсов;
· сложность прохождения административных процедур при привлечении инвестиций.

Потенциальные инвестиционные ресурсы муниципального образования включают все финансовые ресурсы муниципального образования, которые могут быть использованы в инвестиционных целях.
Если предположить устойчивую динамику роста доходов населения, прибыли предприятий и бюджетных доходов, а также сохранение параметров склонности институциональных единиц к инвестированию, то общий объем инвестиционных ресурсов муниципального образования, которые могут быть использованы в 2017 - 2020 г.г., составит более 11000,0 млн. руб.

Потребность в финансовых ресурсах в настоящее время будет складываться из заявленных инвестиционных проектов, инвестиционных предложений поселения, инвестиционного потенциала сферы ЖКХ.

Оценка инвестиционных ресурсов муниципального образования показывает, что формируемые в городе Дорогобуже финансовые ресурсы достаточны для реализации развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области. 

6.3. Привлечение внешних инвесторов
Привлечение в экономику муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области внешних инвестиций является одним из ключевых направлений Стратегии.

Внешние инвестиции рассматриваются как важный катализатор роста экономики, поскольку являются не только источником новых капиталовложений, но и открывают доступ к новым технологиям, эффективным способам управления и маркетинга. 

Принципиальным моментом является качество предлагаемых потенциальным инвесторам условий – система налоговых льгот и преференций по тарифам и арендным ставкам, развитость инфраструктуры, наличие кадрового потенциала. Одной из задач по стимулированию инвестиционного процесса является оценка характера перспективных требований, выдвигаемых инвесторами, и формирование соответствующих условий для их прихода на территорию Дорогобужского городского поселения.

Достижение поставленной цели будет осуществляться посредством решения приоритетной задачи представления новых экономических, инвестиционных, производственных и научно-интеллектуальных возможностей муниципального образования.

В целях решения поставленной задачи предполагается реализация мероприятий, направленных на:

· использование эффективных механизмов и мероприятий для привлечения потенциальных инвесторов и презентации инвестиционной привлекательности муниципального образования;
· защиту интересов участников внешнеэкономической деятельности; 
· оптимизацию и гибкость решений для урегулирования возможных трудностей и спорных вопросов, возникающих у хозяйствующих субъектов при осуществлении внешнеэкономической деятельности;
· постоянное взаимодействие с Администрацией Смоленской области по вопросам, связанным с развитием внешнеэкономических связей.

Для создания на территории Дорогобужского городского поселения предприятий с использованием современных технологий с участием иностранного и российского капитала необходимо проводить политику оптимизации участия в системе международных и межрегиональных связей, устанавливать новые взаимоотношения с международными организациями, органами государственной власти, регионами, общественными и деловыми организациями иностранных государств, а также с субъектами Российской Федерации через обмен делегациями, презентации перед потенциальными партнерами, организацию и участие в зарубежных, российских и областных конференциях, выставках, семинарах.

Активное сотрудничество органов местного самоуправления с инвестиционными инфраструктурами Смоленской области будет способствовать проведению маркетинга с целью формирования стратегии привлечения инвестиций, который включает в себя, в первую очередь, широкую рекламу тех преимуществ, которые получит инвестор при реализации инвестиционных проектов на территории Дорогобужского городского поселения, включая законодательную, организационно-правовую и информационную поддержку. Информация должна рассматриваться как важнейший ресурс, позволяющий убедить инвесторов в целесообразности их прихода в город Дорогобуж. 

Законодательные, экономические и социально-политические факторы, обеспечивающие создание благоприятного инвестиционного климата и стабильные условия осуществления инвестиционной деятельности, напрямую влияют на инвестиционный имидж муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области и требуют постоянного совершенствования.

Важным направлением инвестиционной политики в области привлечения внешних инвесторов является создание побудительных мотивов к эффективному вложению инвестиций в производство. Различные формы государственной поддержки являются достаточно эффективным и действенным средством на пути привлечения для финансирования инвестиционных проектов предприятий муниципального образования средств коммерческих банков, иностранных и частных инвестиций.

6.4. Механизмы реализации и контроля инвестиционной стратегии муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Стратегия, как основополагающий документ, призвана решать следующие задачи:

· определить и сформулировать основные цели, задачи и направления деятельности муниципального образования на 2017-2025 гг. и на период до 2030 года;
· заложить основные мероприятия, направленные на достижение поставленных целей; 
· служить руководствующим документом при разработке муниципальных программ.

Стратегия является долгосрочной комплексной программой, определяющей основные мероприятия и направления развития города Дорогобужа.

Для управления реализацией Стратегии должны применяться методы управления, принятые в мировой и отечественной практике для управления крупными программами и проектами.

Первоочередная задача муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области – обеспечить консолидацию местного бизнес-сообщества в направлении реализации стратегии развития, инициировать процесс совместной разработки планов, ориентированных на достижение положений Стратегии.

Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Стратегии, является принцип "баланса интересов", который подразумевает обеспечение соблюдения интересов жителей города Дорогобужа, организаций различных форм собственности и муниципальных органов власти, которые участвуют в реализации Стратегии.

Реализация Стратегии предусматривает использование установленных законодательством средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки.

В ходе реализации особое внимание будет  уделено таким направлениям, как:
· обеспечение устойчивых темпов экономическое роста, 
· повышение эффективности муниципального управления, 
· развитие человеческого капитала, который включает в себя интеллект, здоровье, знания, качественный и производительный труд и качество жизни населения города Дорогобужа, которые могут быть направлены на удовлетворение потребностей как отдельного индивидуума, так и всего общества.

Указанные направления будут реализованы за счет следующих инструментов:

· повышение инвестиционной привлекательности территории Дорогобужского городского поселения;
· развитие муниципально-частных партнерств, обеспечивающих  приток инвестиций в экономику Дорогобужского городского поселения;
· поддержка и развитие предпринимательства;
· привлечение средств федерального, регионального, муниципального бюджетов и внебюджетных средств для развития социальной сферы и общественной инфраструктуры, отраслей реального сектора экономики; 
· эффективное управление  муниципальным имуществом и земельными ресурсами;
· развитие инфраструктуры, в том числе транспортной, ЖКХ, энергетической, финансовой, социальной;
· маркетинговое развитие территории, формирование имиджа муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области и его продвижение. 

Выполнение Стратегии будет осуществляться посредством Плана мероприятий по реализации Стратегии Дорогобужского городского поселения.

План мероприятий представляет собой перечень конкретных мероприятий по реализации положений Стратегии. 

Достижение стратегических целей и решение поставленных задач социально-экономического развития города Дорогобужа будет осуществляться через систему дополнительных инструментов стратегического планирования, предусматривающих:
· прогнозирование социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период;
· разработку и реализацию муниципальных программ, содержащих комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, позволяющих достигнуть цели и решить задачи социально-экономического развития Дорогобужского городского поселения наиболее эффективно. 

Стратегия должна также корректироваться в случае возникновения причин, влияющих на ее актуальность или обусловливающих невозможность ее реализации. В качестве таковых причин необходимо выделить:

· изменения социально-экономической политики (включая принятие новых нормативных правовых актов) на уровне Российской Федерации, Смоленской области, затрагивающие положения стратегических документов муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области;
· изменения внешних факторов и условий социально-экономического развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области; 
· изменения приоритетных направлений развития муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области;
· заключение муниципальным образованием Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области соглашений со стратегическими инвесторами, определяющие не предусмотренные Стратегией направления развития.

В случае изменения Стратегии соответствующие корректировки в обязательном порядке вносятся в План мероприятий.

В целях обеспечения открытости и публичности процесса реализации Стратегии, а также ее корректировки в случаях, предусмотренных Стратегией, необходимо организовать соответствующее информационное сопровождение.
Первая корректировка Стратегии может быть осуществлена не ранее, чем через один год после утверждения Стратегии, и связана исключительно с уточнением выбранных направлений развития и дополнением необходимых мероприятий.

Периодичность внесения изменений в Стратегию составляет не реже трех лет, но не чаще одного раза в год.
6.5. Мониторинг реализации стратегии муниципального образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области
Мониторинг реализации Стратегии проводится с целью обеспечения ее реализации и поддержания постоянной актуальности. 
С учетом результатов мониторинга принимаются решения о перераспределении ресурсов и корректировке целей и мер Стратегии. 

В ходе мониторинга решаются следующие задачи: 

· стимулирование реализации Стратегии в целом и отдельных ее мер; 

· оценка степени достижения стратегических целей Стратегии, предоставление информации для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей; 
· оценка уровня социально-экономического развития муниципального
образования, в том числе оценка состояния трудового, демографического и
миграционного балансов территории.
В рамках решения указанных задач будет осуществляться: 

· мониторинг и анализ достижения отобранных целевых индикаторов;
· сбор и обработка информации по проектам и программам;
· анализ основных тенденций и проблем инвестиционного развития городского поселения;
· уточнение и корректировка целей и мер стратегического плана;
· мониторинг исполнения поставленных задач, реализация которых
необходима для достижения стратегических целей.
Система муниципального мониторинга социально-экономических
показателей должна позволить проводить оценку инфраструктурных
возможностей для реализации крупных инвестиционных проектов в
муниципальном образовании, выявить формальные и неформальные барьеры
для ведения бизнеса (в том числе формирования конкурентоспособных
экономических кластеров) и осуществления инвестиционных проектов,
объективную оценку необходимости финансовой поддержки муниципального
образования.
Основными критериями оценки эффективности деятельности
муниципального образования Дорогобужское городское поселение по реализации Стратегии за анализируемый период являются:
· достижение целевых показателей реализации отдельных мероприятий,
установленных соответствующими программами социально-экономического
развития;
· улучшение динамики основных показателей социально-экономического развития муниципального образования за анализируемый и предыдущий год (годы);
· эффективность использования финансовых и иных ресурсов,
привлекаемых в муниципальное образование и аккумулируемых в нем в ходе реализации Стратегии.
Итоги  мониторинга отражаются в отчете, где фиксируются сводные оценки состояния реализации Стратегии, оценки актуальности мер, перечень приоритетных мероприятий, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке Стратегии и административных документов, связанных с ее реализацией. 
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Миграция населения
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2013	2014	2015	2016	224	277	360	365	убыло	
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Доходы и расходы бюджета Дорогобужского городского поселения, млн.руб.





Дефицит/профицит	

2014	2015	2016	3924.6	-1146.0999999999999	30808	Доходы	





2014	2015	2016	24152.7	33319.800000000003	77775	Расходы	

2014	2015	2016	20228.099999999995	34465.9	46967	
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Количество родившихся в городе Дорогобуже
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Численность постоянного населения







2013	2014	2015	2016	10393	10242	10168	10135	
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 Дефицит кадров из-за возникших демографических диспропорций, невозможности получения  разнопрофильного образования в городе;

 Слабость инновационной составляющей в промышленности;

 Недостаточный уровень развития транспортной инфраструктуры (отсутствие железнодорожного сообщения);

 Отсутствие разветвленной сети транспортной инфраструктуры.

 Высокая зависимость от предприятий- монополий



Угрозы

 

T





 Экономически выгодное географическое положение;

 Многоотраслевой промышленный потенциал;

 Большие резервы территорий, свободных для развития бизнеса и проживания населения;

 Наличие ландшафтных и национально-исторических объектов;

 Высокий туристско-рекреационный потенциал;

 Стабильная общественно политическая обстановка;

 Реализация целевых программ федерального, регионального и муниципального уровня





 Наличие возможности повышения эффективного использования природно-ресурсного потенциала;

 Реконструкция и модернизации инженерной и транспортной инфраструктуры;

 Модернизация действующих производств;

 Внедрение инновационных технологий;

 Развитие новых отраслей экономики;

 Организация логистического центра





Возможности 

 

O













SWOT – анализ

 Демографическое старение населения;

 Отток трудовых ресурсов в крупные города России;

 Усиление конкуренции за инвестиции между районами; 

 Высокая закредитованность населения, а также слабая инфраструктурная база действующих предприятий, и как следствие невозможность получения кредитов для реализации инвестиционных проектов












Показатели работы торговли, млн.руб. 






розничная торговля	

2013	2014	2015	2016	1009.52	1029.71	1039.81	1081.4000000000001	малые и средние предприятия	









2013	2014	2015	2016	1259.3599999999999	1271.96	1294.8499999999999	1320.75	#REF!	

2013	2014	2015	2016	1	
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						2013			2014			2015			2016


			розничная торговля			1009.52			1029.71			1039.81			1081.4


			малые и средние предприятия			1259.36			1271.96			1294.85			1320.75

















Объем инвестиций в основной капитал, млн.руб.





Earning	

2013	2014	2015	2016	13.29	13.56	13.84	888.45999999999992	2013	2014	2015	2016	
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						2013			2014			2015			2016


			Earning			13.29			13.56			13.84			888.46
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Струкрура малых и 

средних предприятий









Малые предприятия

29%



Индивидуальные предприниматели

71%












