
                                     

                                                                    

 

                                                                  
 

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ДОРОГОБУЖСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е 

 

 
от 01.02.2021  № 57-р 
 
О внесении изменений в бюджетный 
прогноз Дорогобужского городского 
поселения Дорогобужского района 
Смоленской области на 
долгосрочный  период до 2025 года 
 

 
 
 
Внести в бюджетный прогноз Дорогобужского городского поселения 

Дорогобужского района Смоленской области  на долгосрочный период до  2025 
года,  утвержденный распоряжением Администрации муниципального образования 
«Дорогобужский район» Смоленской области от 31.01.2020 года № № 73–р, 
следующие изменения: 
1)раздел 2 изложить в следующей редакции: 

 
«II. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой  

политики в долгосрочном периоде 
 

Налоговая политика  
 

Основные направления налоговой политики Дорогобужского городского 
поселения Дорогобужского района Смоленской области на 2021 и на плановый 
период 2022 и 2023 годов   (далее также – налоговая политика)  подготовлены в 
соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом 
Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

Разработка основных направлений налоговой политики Дорогобужского 
городского поселения Дорогобужского района Смоленской области (далее - 
городское поселение) осуществлялась с учетом основных направлений бюджетной, 
налоговой и таможенно-тарифной политики на 2021 и на плановый период 2022 и 
2023 годов, Стратегии социально-экономического развития Дорогобужского 
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городского поселения Дорогобужского района Смоленской области до 2025 года, 
утвержденной постановлением Администрации муниципального образования 
«Дорогобужский район» Смоленской области от 28.02.2017 № 186, и прогноза 
социально-экономического развития Дорогобужского городского поселения 
Дорогобужского района  Смоленской области на среднесрочный период, а также с 
учетом действующего законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. 

Налоговая политика городского поселения на среднесрочный период 
ориентирована на обеспечение устойчивости бюджета городского поселения в 
условиях замедления темпов экономического роста, поддержку 
предпринимательской активности, совершенствование налогового 
администрирования с учетом текущей экономической ситуации. 

Для достижения вышеуказанных целей необходимо сосредоточить усилия на 
решении следующих задач, направленных на повышение эффективности в области 
формирования доходов бюджета городского поселения: 

1. Обеспечение условий для экономического роста поселения и 
расширения его налоговой базы за счет стимулирования экономической активности 
действующих хозяйствующих субъектов: 

- формирование  благоприятного предпринимательского климата и  условий 
для ведения бизнеса на территории Дорогобужского городского поселения в рамках 
реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Создание 
благоприятного предпринимательского климата на территории муниципального 
образования Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района 
Смоленской области», утвержденной постановлением Администрации 
муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области от 
09.12.2016 №849. 

2. Обеспечение притока инвестиционных ресурсов на территорию 
городского поселения, активизация работы с инвесторами, повышение 
эффективности системы поддержки и сопровождения инвестиций. 

В целях обеспечения благоприятного инвестиционного климата на территории 
монопрофильного муниципального образования Дорогобужское городское 
поселение Дорогобужского района Смоленской области в среднесрочном периоде 
будут сохранены налоговые льготы для резидентов территории опережающего 
социально-экономического развития. 

3. Своевременная реализация изменений федерального, регионального и 
муниципального законодательства в части налогов, поступающих в бюджет 
городского поселения. 

4. Повышение эффективности администрирования доходов, отнесенных к 
ведению органов местного самоуправления городского поселения.  

5. Активизация работы по сбору сведений, идентифицирующих 
правообладателей земельных участков, ведение разъяснительной работы с 
населением о необходимости оформления и государственной регистрации 
земельных участков, находящихся в собственности у граждан. 

6. Организация работы по оптимизации действующих налоговых льгот, 
исходя из оценки востребованности этих льгот и их экономического эффекта. 
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Бюджетная  политика  

 
Бюджетная  политика Дорогобужского городского поселения Дорогобужского 

района   Смоленской области  ориентирована  на  эффективное управление 
муниципальными финансами, что является  одним из базовых условий  для 
устойчивого  развития  экономики и социальной стабильности  в муниципальном 
образовании Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района 
Смоленской области, минимизации рисков  несбалансированности бюджета 
Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской 
области. 

Основными целями бюджетной политики Дорогобужского городского 
поселения Дорогобужского района Смоленской области являются обеспечение 
долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы 
Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской 
области, создание условий для обеспечения максимально эффективного управления 
общественными финансами с учетом современных условий и перспектив развития 
экономики Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района 
Смоленской области. 

Основными направлениями бюджетной политики Дорогобужского городского 
поселения Дорогобужского района  Смоленской области являются: 

- концентрация расходов на первоочередных и приоритетных направлениях, в 
том числе на достижении целей и результатов региональных проектов, 
направленных на реализацию национальных проектов; 

-  повышение реалистичности и минимизация рисков несбалансированности 
бюджета; 

- поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской 
деятельности; 

- соразмерность расходов бюджета городского поселения с поступающими 
доходами. Недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных 
источниками финансирования; 
         - недопущение просроченной задолженности по обязательствам бюджета 
Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской 
области; 

-  обеспечение гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, 
использование в бюджетном планировании анализа и оценки рисков; 

- обеспечение прозрачности (открытости) и публичности процесса управления 
общественными финансами, гарантирующих обществу право на доступ к открытым 
муниципальным данным, в том числе в рамках размещения финансовой и иной 
информации о бюджете и бюджетном процессе на едином портале бюджетной 
системы Российской Федерации, а также на официальном сайте муниципального 
образования «Дорогобужский район» Смоленской области, размещение основных 
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положений решения о бюджете в формате «Бюджет для граждан» в социальных 
сетях. 

- оценка эффективности налоговых расходов. Бюджетным кодексом 
Российской Федерации определены новые подходы к порядку определения 
эффективности налоговых льгот как налоговых расходов бюджетов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований. Формирование перечня 
налоговых расходов будет осуществляться в разрезе муниципальных программ, 
приоритетов и целей социально-экономического развития территорий. 

В соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации в 
текущем году Администрацией муниципального образования «Дорогобужский 
район» Смоленской области разработан и утвержден порядок формирования 
перечня налоговых расходов Дорогобужского городского поселения 
Дорогобужского района  Смоленской области, которым определено новое понятие - 
куратор налоговых расходов. Для исполнения постановления Правительства 
Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796 «Об общих требованиях к 
оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований» разработан и утвержден порядок проведения оценки эффективности 
налоговых расходов Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района  
Смоленской области.  

 
Долговая политика 

 
Управление муниципальным долгом является одним из важнейших элементов 

финансовой политики Дорогобужского городского поселения Дорогобужского 
района Смоленской области. 

Основной целью муниципальной долговой политики Дорогобужского 
городского поселения Дорогобужского района Смоленской области на 
долгосрочный период является принятие бездефицитного бюджета.» 

 
2) раздел 3 изложить в следующей редакции: 
 
III. Основные параметры прогноза социально-экономического  развития  

Дорогобужского городского поселения Дорогобужского района Смоленской 
области на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза 

 
Прогноз социально-экономического развития Дорогобужского городского 

поселения  Дорогобужского района Смоленской области  разработан на основе 
сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, с учетом 
целей, поставленных Президентом Российской Федерации (Указ Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»), 
стратегии социально-экономического развития Смоленской области, стратегии 
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социально-экономического развития муниципального образования «Дорогобужский 
район» Смоленской области с учетом основных направлений бюджетной и 
налоговой политики района, с учетом региональных проектов, а также ориентиров и 
приоритетов муниципальной экономической политики.  

Прогноз определяет основные направления и экономические параметры 
развития и является исходным документом для проектировок бюджета.  

Прогноз разработан на основе анализа социально-экономической ситуации, 
сложившейся в предыдущие годы, особенностей и внутренних возможностей.  

При разработке прогноза учтены прогнозные материалы предприятий и 
организаций муниципального образования Дорогобужское городское поселение  
Дорогобужского района Смоленской области. 

Прогноз рассчитывается в базовом варианте, который предполагает 
улучшение условий для предпринимательской деятельности, улучшение бизнес-
климата за счет развития  территории опережающего развития, снижения 
регулятивной нагрузки, создания и эффективной работы необходимой 
инфраструктуры поддержки предпринимательства. Позитивным сдвигам будет 
способствовать постепенное снижение ключевой ставки в рамках умеренно жесткой 
денежно-кредитной политики, направленной на поддержание инфляции в пределах 
целевого уровня, что приведет к удешевлению кредитов, что в свою очередь,  
позитивно скажется на динамике показателей потребительского рынка и повышении 
инвестиционного спроса. Предполагает  достижение целевых показателей 
социально-экономического развития и решение задач стратегического 
планирования. 

Индекс промышленного производства составит по базовому варианту 
прогноза составит: в 2019 году индекс промышленного производства  составил  
80,6 %, по оценке  в 2020 году составит 118 %, в  2021 году –109,7%, в 2022 году – 
97,3%  уменьшение индекса связана с плановой остановкой ПАО «Дорогобуж» на 
капитальный ремонт (1 раз в 3 года),  2023 году – 126,8%, в увеличение показателя 
связано с завершением АО «Дорогобужский фосфор» реализации проекта 
«Производство сложных фосфорсодержащих удобрений» и выходу предприятия к 
2023 году на проектную мощность. 

Темп роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы по 
базовому варианту прогноза составит: в 2021 году – 104,0%, в 2022 году – 104,%, в 
2023 году – 104,0% . 

Темп роста фонда заработной платы работников  организаций  в 2019 году 
составил – 104,7 %, по оценке в 2020 году темп роста фонда заработной платы 
работников организаций  составит – 103,0%, по отношению  к уровню 2019 года. 

Согласно прогнозу темп роста фонда заработной платы  работников  
организаций составит  в 2021 году- 102,2 %, в 2022 году – 105,1%, в 2023 году – 
105,4%. 

 
             3) в разделе 4: 
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          - в абзаце  третьем  слова « с 87512,5  тыс. рублей  в 2020 году  до 54881,1 тыс. 
рублей к 2025 году (в 1,6 раза). Это связано  с тем, что  в 2020 году  значительную   
долю в доходах бюджета  (56,1%) составляют  безвозмездные поступления. Вместе с 
тем, ожидается  рост  объема  налоговых и неналоговых   доходов бюджета: с 
38 459,4 тыс. рублей в 2020 году до 54 81,1 тыс. рублей в 2025 году на 29,9%» 
заменить словами «  с 88 332,4 тыс. рублей в 2020 году до 54 881,1 тыс. рублей к 
2025 году (в 1,6 раза). Это связано с тем, что в 2020 году значительную долю в 
доходах бюджета (56,46%) составляют безвозмездные поступления. Вместе с тем, 
ожидается рост объема налоговых и неналоговых доходов бюджета: с 36 479,0 тыс. 
рублей в 2020 году до 54 881,1 тыс. рублей в 2025 году (на 33,5 %)». 

- в абзаце 5 слова « в 2020 году - 87 512,5 тыс. рублей, в 2021 году – 61 158,9 
тыс. рублей, в 2022 году - 68 456,1 тыс. рублей, в 2023 году – 51 430, 7 тыс. рублей» 
заменить  словами   « в  2020 году – 92 102,5 тыс. рублей, в 2021 году – 47 945,9 тыс. 
рублей, в 2022 году – 80 318,8 тыс. рублей,  в  2023 году –  49 275,4  тыс. рублей».  

- в  абзаце 7  слова «В период до 2022 года в муниципальном образовании 
Дорогобужское городское поселение  Дорогобужского района Смоленской области  
будет осуществляться  реализации  7 муниципальным программ» заменить словами 
«В период до 2025 года на территории  муниципального образования 
Дорогобужское городское поселение Дорогобужского района Смоленской области 
будет осуществляться реализация 8 муниципальных программ». 

  
4) приложение 1-4  изложить в новой редакции (прилагаются). 

 
 

Глава муниципального образования  
«Дорогобужский район» Смоленской области                                        К.Н. Серенков 
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 Приложение № 1 
 к бюджетному прогнозу 
Дорогобужского городского поселения 
Дорогобужского района Смоленской 
области на долгосрочный период до 
2025 года (в редакции распоряжения 
Администрации муниципального 
образования «Дорогобужский район» 
Смоленской области  
от 01.02.2021№57-р) 

 
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ 

ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДОРОГОБУЖСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
ДОРОГОБУЖСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД  

ДО 2025 ГОДА. 

        

Показатель 
Единица 

измерения 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
1. Объем отгруженных товаров 
собственного производства, выполненных 
работ и услуг собственными силами 
крупных организаций и субъектами 
среднего предпринимательства 

млн. рублей 25 553,8 28 096,34 27 344,47 34 673,93 51 834,90 53 472,89 

Темпы роста 
% к 

предыдущему 
году 

118,0 109,7 97,3 126,8 103,16 103,16 

2. Численность населения (среднегодовая) тыс. человек 9,236 9,119 9,029 8,942 8,418 8,257 

3. Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата 

тыс. рублей 32,916 34,232 35,601 37,025 52,300 54,288 

Темпы роста 
% к 

предыдущему 
году 

104,0 104,0 104,0 104,0 141,3 103,8 
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 Приложение № 2 
к бюджетному прогнозу 
Дорогобужского городского поселения 
Дорогобужского района Смоленской 
области на долгосрочный период до 
2025 года (в редакции распоряжения 
Администрации муниципального 
образования «Дорогобужский район» 
Смоленской области  
от 01.02.2021№57-р) 

 
СТРУКТУРА  

ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ДОРОГОБУЖСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ДОРОГОБУЖСКОГО РАЙОНА  
СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД  

ДО 2025 ГОДА. 
(тыс. рублей) 

Показатель 2020 год  2021 год  2022 год  2023 год  2024 год  2025 год  

1 2 3 4 5 6 7 
Доходы, всего 88 332,4 47 945,9 80 318,8 49 275,4 53 127,8 54 881,1 
в том числе:       
налоговые доходы 36 479,0 37 430,2 39 253,2 41 309,5 50 843,4 52 521,2 
из них:       
налог на доходы физических лиц 30 206,0 29 680,8 31 194,6 32879,1 43 726,5 45 169,5 

неналоговые доходы 1 980,4 1 755,4 1 824,8 1897,7 2 284,5 2 359,9 

безвозмездные поступления 49 873,0 
 

8 760,3 39 240,8 6 068,2 0,0 0,0 

из них:       

безвозмездные поступления из областного 
бюджета 49 873,0 8 760,3 39 240,8 6 068,2 0,0 0,0 

из них:       
- дотации 900,6 941,1 814,3 814,4 0,0 0,0 

- субсидии 48 807,4 7 819,2 38 426,5 5 253,8 0,0 0,0 
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- субвенции 165,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Расходы, всего 92 102,5 47 945,9 80 318,8 49 275,4 53 127,8 54 881,1 

в том числе:       
межбюджетные трансферты 25,8 26,4 252,0 100,8 0 0 

расходы без учета межбюджетных трансфертов 92 076,7 47 919,5 80 066,8 49 174,6 53 127,8 54 881,1 

Дефицит/профицит 3 770,1 0 0 0 0 0 
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 Приложение № 3 
к бюджетному прогнозу 
Дорогобужского городского поселения 
Дорогобужского района Смоленской 
области на долгосрочный период до 
2025 года (в редакции распоряжения 
Администрации муниципального 
образования «Дорогобужский район» 
Смоленской области  
от 01.02.2021№57-р) 

ДАННЫЕ  
О РАСПРЕДЕЛЕНИИ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ 

ПРОГРАММАМ (НА ПЕРИОД ИХ ДЕЙСТВИЯ) И НЕПРОГРАММНЫМ НАПРАВЛЕНИЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. 
 

 (тыс. рублей) 
Показатель 2020 год  2021 год  2022 год  2023 год  2024 год  2025 год  

Расходы, всего 92 102,5 47 945 ,9 80 318,8 49 275,4   
в том числе:       
расходы на реализацию муниципальных программ: 89 016,0 45 725,9 76 934,8 44 854,6   
Муниципальная программа "Управление муниципальным 
имуществом  и земельными ресурсами муниципального 
образования Дорогобужское городское поселение 
Дорогобужского района Смоленской области"  

1 765,0 1 687,4 1 687,4 1687,4 

  
Муниципальная программа "Развитие дорожно-
транспортного комплекса Дорогобужского городского 
поселения Дорогобужского района Смоленской области"  

52 473, 0 12 614,4 12 828,7 14680,6 

  
Муниципальная программа "Создание условий для 
обеспечения качественными услугами ЖКХ и 
благоустройство территории Дорогобужского городского 
поселения Дорогобужского района Смоленской области"  

29 361 ,9 26 016,0 26 808,7 25 876,6 

  
Муниципальная программа "Создание условий для 
осуществления градостроительной деятельности 
муниципального образования Дорогобужское городское 
поселение Дорогобужского района Смоленской области"  

3 630 ,0 2 400,0 2 400,0  2 400,0 

  
Муниципальная программа "Доступная среда в 
муниципальном образовании Дорогобужское городское 

100,0 100,0 100,0 100,0 
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Показатель 2020 год  2021 год  2022 год  2023 год  2024 год  2025 год  
поселение Дорогобужского района Смоленской области"  

Муниципальная программа  "Комплексное развитие систем 
коммунальной инфраструктуры на территории 
муниципального образования Дорогобужское городское 
поселение Дорогобужского района Смоленской области"  

1 086 ,0 2 808,01 33 000,0 0 

  
Муниципальная программа  "Создание благоприятного 
предпринимательского климата на территории 
муниципального образования Дорогобужское городское 
поселение Дорогобужского района Смоленской области"  

600 ,0 100,0 100,0 100,00 

  
Муниципальная программа «Развитие территориального 
общественного самоуправления на территории 
муниципального образования Дорогобужское городское 
поселение Дорогобужского района Смоленской области»  

  10,0 10,0 

  
Непрограммные направления деятельности 1 778 ,64 2 220,00 2 284,0 2128,8   
Условно утвержденные расходы   1100,0 2300,0   
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Приложение № 4 
к бюджетному прогнозу 
Дорогобужского городского поселения 
Дорогобужского района Смоленской 
области на долгосрочный период до 
2025 года (в редакции распоряжения 
Администрации муниципального 
образования «Дорогобужский район» 
Смоленской области  
от 01.02.2021№57-р) 

 
СТРУКТУРА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА ДОРОГОБУЖСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  
ДОРОГОБУЖСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ. 

 
 (тыс. рублей) 

Показатель Период 
2020 год  2021 год  2022 год  2023 год  2024 год  2025 год  

Объем муниципального долга Дорогобужского городского 
поселения Дорогобужского района Смоленской области на 
конец соответствующего финансового года 0 0 0 0 0 0 
в том числе:       
муниципальные ценные бумаги 0 0 0 0 0 0 
кредиты кредитных организаций 0 0 0 0 0 0 
кредиты от других бюджетов бюджетной системы 0 0 0 0 0 0 
 


