                        УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации муниципального образования 
«Дорогобужский район»

Смоленской области

от «12» октября 2012г. № 611
ДОЛГОСРОЧНАЯ МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА                    «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2013-2015 годы

Смоленская область, г. Дорогобуж

2012 г. 

ПАСПОРТ

ДОЛГОСРОЧНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ЦЕЛЕВОЙ  ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2013-2015 годы.

	Основание для разработки Программы
	Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 №197-ФЗ, Федеральный закон от 24.07.98 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», постановление Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области от 02.10.2012 № 589 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ».

	Заказчик Программы 
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.

	Разработчик
Программы
	 Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.

	Цель и задачи Программы 
	Цель Программы:

- содействие созданию условий труда, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работающего населения муниципального образования «Дорогобужский район»  Смоленской области в процессе трудовой деятельности.
Задачи Программы:

- организационное обеспечение условий и охраны труда для сокращения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на основании аттестации рабочих мест по условиям труда; изучение передового опыта по обеспечению здоровых и безопасных условий труда;

- повышение уровня знаний по безопасности и охране труда на основе создания системы непрерывного обучения и повышения квалификации и безопасности и охране труда руководителей,  специалистов и работников организаций муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области;

- улучшение здоровья, повышение социальной защищённости работников от профессиональных рисков на основе социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших на производстве.

	Целевые показатели Программы


	- сокращение числа несчастных случаев на производстве в муниципальном образовании «Дорогобужский район»  Смоленской области в расчёте на 1000 работающих с 0,97 в 2013 до 0,9 в 2015 году;

- сокращение количества пострадавших в результате несчастных  случаев на производстве.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2013-2015 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы - 878,3 тыс. руб., из них:

- средства  бюджета муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области – 740,6 тыс. руб.;

- средства областного бюджета – 137,7 тыс. руб.


Раздел 1. Содержание проблемы и  обоснование необходимости её решения

 программно-целевым методом
В соответствии с пунктом 3 статьи 37 Конституции Российской Федерации каждый гражданин России  имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены.

Улучшение условий и охраны труда, сохранение здоровья работающего населения - чрезвычайно важная социально-экономическая задача. Неблагоприятные условия труда, производственный травматизм и профессиональные заболевания приводят к серьезным экономическим потерям, отрицательно влияют на состояние рынка труда, способствуют ухудшению демографической ситуации.

Решение вопросов обеспечения безопасности на каждом рабочем месте в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области осуществляется путём реализации долгосрочной муниципальной целевой Программы  «Улучшение условий  и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области на 2010- 2012 годы». В 2012 году завершается срок её действия, утверждённой постановлением Администрации  муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области от 14.10.2009 № 635 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области на 2010 - 2012 годы».

Статистические данные свидетельствуют о том, что за период с 2007 по 2011 год в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области произошло 58 (пятьдесят восемь) несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 2746 человеко-дней. 

Причины производственного травматизма носят сложный, комплексный характер. Они неотделимы от общеэкономической ситуации в стране. 

Неблагоприятные условия труда являются причиной высокого уровня производственного травматизма. Состояние охраны труда на большинстве промышленных предприятий, количество рабочих мест с вредными и опасными условиями труда объективно создают ситуацию, когда будут расти показатели производственного травматизма и количества несчастных случаев на производстве. На большинстве предприятий отсутствуют службы охраны труда и специалисты по охране труда, снижается уровень знаний по охране труда работающих, не в полном объеме ведется работа по аттестации рабочих мест, не выделяются средства на обеспечение работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, не проводятся периодические медицинские осмотры и санаторно-курортное оздоровление работников. Происходит  старение основных производственных фондов, износ которых в некоторых отраслях промышленности достиг 55% и более, заметное сокращение капитального и профилактического ремонта промышленных зданий, сооружений, машин и оборудования; ослаблен ведомственный и общественный  контроль за технической безопасностью производств в органах управления и непосредственно в организациях и на предприятиях, упразднение профсоюзных организаций на многих предприятиях. В общей структуре причин несчастных случаев на производстве  значительная часть их вызвана типичными причинами организационного характера: нарушением требований безопасности, неудовлетворительной организацией производства работ, недостатками в обучении работников безопасности труда, нарушениями трудовой дисциплины и другими.

Важнейшим фактором, определяющим необходимость разработки и реализации программы на уровне муниципального образования является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения. Одним из приоритетных направлений деятельности в улучшении здоровья и сокращении смертности населения является принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения, профилактике и снижению профессионального риска, а также проведение диспансеризации и профилактических осмотров работающих.

Разработка Программы и её финансирование за счёт средств бюджета муниципального района и областного бюджета связаны с необходимостью продолжения работы, которая проводилась в соответствии долгосрочной муниципальной  целевой программой «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области на 2010-2012 годы».

Раздел 2. Цели, задачи и целевые показатели Программы


Целью Программы является содействие созданию условий труда, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работающего населения муниципального образования «Дорогобужский район»  Смоленской области в процессе трудовой деятельности.
Для достижения поставленной цели и обеспечения результатов реализации необходимо решение следующих задач:

- организационное обеспечение условий и охраны труда для сокращения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на основании аттестации рабочих мест по условиям труда; изучение передового опыта по обеспечению здоровых и безопасных условий труда;

-повышение уровня знаний по  безопасности и охране труда на основе создания системы непрерывного обучения и повышения квалификации по  безопасности
и охране труда руководителей, специалистов и работников организаций муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области;

- повышение социальной защищённости работников от профессиональных рисков на основе социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших на производстве. 

Целевыми показателями Программы являются:

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1.
	Сокращение числа несчастных случаев на производстве в расчёте на 1000 работающих 
	ед. на 1 тыс. чел.
	0,97
	0,94
	0,9

	2.
	Количество пострадавших от несчастных случаев на производстве
	чел.
	12
	11
	10


Раздел 3. Перечень программных мероприятий

Перечень программных мероприятий представлен в приложении к Программе.

Программа содержит мероприятия, являющиеся логическим продолжением разработок по улучшению условий и охраны труда, выполненных в ходе реализации Программы улучшения условий и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области на 2002 – 2005 годы, Программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2007- 2009 годы и долгосрочной муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области на 2010 - 2012 годы.

Срок реализации мероприятий программы – 2013-2015 годы. 

Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области и за счет средств областного бюджета.

Общий объём финансирования Программы составляет  878,3 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 137,7 тыс. рублей.
Финансирование Программы по годам:

2013 год –  360,8 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета - 72,9 тыс. рублей;

2014 год –  258,8 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 31,7 тыс. рублей;

2015 год –  258,7 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 33,1 тыс. рублей.

Объемы финансирования мероприятий Программы из бюджета муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области подлежит уточнению при формировании бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

Мероприятия Программы, подлежащие финансированию за счет средств областного бюджета, подлежат уточнению после при формировании областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

При реализации программных мероприятий возможно привлечение иных источников финансирования, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

Раздел 5. Механизм реализации Программы

Заказчик Программы обеспечивает ее реализацию посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Программы исходя из ее содержания. Механизм ее реализации представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей Программы с учетом меняющихся социально-экономических условий. В зависимости от изменения задач на разной стадии исполнения отдельные мероприятия Программы могут быть заменены на другие, более полно отвечающие задачам конкретного периода. 

Заказчик Программы ежегодно в установленном порядке вносит предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы.

Заказчик Программы обеспечивает своевременное использование выделенных денежных средств и исполнение мероприятий Программы. Заказчик Программы в установленные сроки направляет в отдел экономического развития Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области отчетную информацию о ходе реализации Программы и эффективности использования финансовых средств.

Для выполнения мероприятий Программы предусматривается использование средств Фонда социального страхования Российской Федерации.

Приложение

к долгосрочной муниципальной целевой Программе «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области» на 2013- 2015 годы

ПЕРЕЧЕНЬ

программных мероприятий
	№п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнитель (ответственный за выполнение)
	Объем финансирования (тыс. руб.)
	Источник финансирования

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1. Организационное обеспечение условий и охраны труда для сокращения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости  на основании аттестации рабочих мест по условиям труда; изучение передового опыта по обеспечению здоровых и безопасных условий труда

	1.
	Подготовка ежегодного доклада о состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональных заболеваниях в организациях муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.
	2013-2015

годы
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Организация и проведение районных семинаров и совещаний, по вопросам охраны труда
	2013-2015

годы
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Организация и проведение районного смотра-конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда в организациях муниципального образования  «Дорогобужский район» Смоленской области 
	2013-2015

годы
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	36
	12
	12
	12
	бюджет муниципального района

	4.
	Организация и проведение районного смотра-конкурса на звание «Лучший уполномоченный по охране труда» в муниципальном образовании  «Дорогобужский район» Смоленской области 
	2013-2015

годы
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	9
	3
	3
	3
	бюджет 

муниципального района

	5.
	Оказание методической  помощи организациям всех форм собственности в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда  и подготовке к проведению сертификации работ по охране труда
	2013-2015

годы
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Организация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в:
	
	
	
	
	
	
	

	
	- Дорогобужской районной Думе
	2014 год
	Дорогобужская районная Дума
	7
	
	7
	
	бюджет муниципального района

	
	-  Отделе по образованию Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области (далее – Отдел по образованию), всего,
в том числе:
	2013 год
	Отдел по образованию


	45
	45
	
	
	

	
	- Отдел по образованию
	2013 год
	
	27
	27
	
	
	бюджет муниципального района

	
	- Сектор по опеке и попечительству
	2013 год
	
	18
	18
	
	
	областной бюджет

	
	- Отделе по управлению имуществом Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области (далее – Отдел по управлению имуществом)
	2013 год
	Отдел по управлению имуществом
	17,5
	17,5
	
	
	бюджет муниципального района

	
	- Отделе по спорту и молодежной политике Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области (далее – Отдел по спорту и молодежной политике)
	2013 год 
	Отдел по спорту и молодёжной политике
	9
	9
	
	
	бюджет муниципального района

	
	- Отделе по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области (далее – Отдел по культуре и туризму)
	2013 год 
	Отдел по культуре и туризму
	9
	9
	
	
	бюджет муниципального района

	
	- Финансовом управлении Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области (далее – Финансовое управление)
	2013-2015 годы
	Финансовое управление
	40
	25
	7,5
	7,5
	бюджет муниципального района

	
	- Управлении сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области (далее – Управление сельского хозяйства)
	2013 год
	Управление сельского хозяйства
	25
	25
	
	
	областной бюджет

	7.
	Оказание методической помощи в создании служб охраны труда в организациях независимо от форм собственности
	2013-2015

годы
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	-

	Задача 2. Повышение уровня знаний по  безопасности и охране труда на основе создания системы непрерывного обучения и повышения квалификации по безопасности и  охране труда руководителей,  специалистов и работников организаций муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

	1.
	Организация выездных курсов по охране труда, методическое руководство по обучению руководителей и специалистов, индивидуальных предпринимателей 
	2013-2015

годы
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Подготовка материалов по вопросам охраны труда и их опубликование в газете «Край Дорогобужский»
	2013-2015

годы
	
	-
	-
	-
	-
	-

	Задача 3. Улучшение здоровья, повышение социальной защищённости работников от профессиональных рисков на основе социальной, медицинской и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших на производстве

	1.
	Проведение диспансеризации муниципальных служащих:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Дорогобужская районная Дума
	2013-2015 годы
	Дорогобужская районная Дума
	60,0
	20
	20
	20
	бюджет муниципального района

	
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области  
	2013-2015 годы
	Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	255
	85
	85
	85
	бюджет муниципального района

	
	Отдел по образованию Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, всего,

в том числе:  
	2013-2015 годы
	Отдел по образованию 
	112,3
	34,4
	37,8
	40,1
	

	
	- Отдел по образованию
	2013-2015 годы
	
	60,5
	18,5
	20,4
	21,6
	бюджет муниципального района

	
	- Сектор по опеке и попечительству
	2013-2015 годы
	
	51,8
	15,9
	17,4
	18,5
	областной бюджет

	
	-  Отдел по управлению имуществом 
	2013-2015 годы
	Отдел по управлению имуществом 
	69,6
	15
	25,2
	29,4
	бюджет муниципального района

	
	- Отдел по спорту и молодежной политике 
	2013-2015 годы
	Отдел по спорту и молодежной политике
	21
	7
	7
	7
	бюджет муниципального района

	
	- Отдел по культуре и туризму 
	2013-2015 годы
	Отдел по культуре и туризму
	15
	4,9
	5
	5,1
	бюджет муниципального района

	
	- Финансовое управление 
	2013-2015 годы
	Финансовое управление
	105
	35
	35
	35
	бюджет муниципального района

	
	- Управление сельского хозяйства 
	2013-2015 годы
	Управление сельского хозяйства
	42,9
	14
	14,3
	14,6
	областной бюджет

	Итого по Программе:

в том числе:
	878,3
	360,8
	258,8
	258,7
	

	- средства бюджета муниципального района
	740,6
	287,9
	227,1
	225,6
	

	- средства областного бюджета
	137,7
	72,9
	31,7
	33,1
	


