
 

                                                   
 

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ДОРОГОБУЖСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е 

 

от 31.12.2013 № 826-р 
   

Об утверждении плана мероприятий 
по оздоровлению муниципальных 
финансов муниципального 
образования «Дорогобужский район» 
Смоленской области на 2014-2015 
годы 
 

В соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 
25.01.2013 №94-р/адм «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению 
государственных финансов Смоленской области на 2013-2015 годы»: 

1. Утвердить прилагаемый план мероприятий по оздоровлению 
муниципальных финансов муниципального образования «Дорогобужский район» 
Смоленской области на 2014-2015 годы (далее – также план). 

2. Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» 
Смоленской области и ее структурным подразделениям, ответственным за 
реализацию плана, в пределах предоставленных полномочий и в порядке, 
установленном федеральным и областным законодательством: 

2.1. Обеспечить достижение ожидаемых результатов, установленных планом 
на соответствующий финансовый год. 

2.2. Ежеквартально в срок не позднее 8-го числа месяца, следующего за 
отчетным кварталом, представлять в Финансовое управление Администрации 
муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области 
информацию о выполнении мероприятий плана.  

3. Рекомендовать Межрайонной ИФНС России №4 по Смоленской области: 
3.1. Обеспечить выполнение мероприятий и достижение ожидаемых 

результатов, предусмотренных планом. 
3.2. Ежеквартально в срок до 8-го числа месяца, следующего за отчетным 

кварталом, представлять в Финансовое управление Администрации муниципального 
образования «Дорогобужский район» Смоленской области информацию о 
выполнении мероприятий плана. 
 
 
И. п. Главы Администрации муниципального 
образования «Дорогобужский район»  
Смоленской области                                                                                   А.В. Мартынов 
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                                                 УТВЕРЖДЕН 

распоряжением Администрации 
муниципального образования 
«Дорогобужский район» Смоленской 
области  
от 31.12.2013 № 826-р 

 
ПЛАН  

мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального 
образования «Дорогобужский район» Смоленской области на 2014-2015 годы 

 
Основания для       
разработки 
плана   

распоряжение Администрации Смоленской области от 25.01.2013 
№94-р/адм «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению 
государственных финансов Смоленской области на 2013-2015 
годы» 

Цель и задачи       
плана  

целью плана является обеспечение долгосрочной 
сбалансированности финансовой системы муниципального 
образования «Дорогобужский район» Смоленской области в целях 
создания условий для повышения эффективности деятельности 
органов местного самоуправления муниципального образования 
«Дорогобужский район» Смоленской области и структурных 
подразделений Администрации муниципального образования 
«Дорогобужский район» Смоленской области по выполнению 
муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и 
общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и 
качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей  
социально-экономического развития муниципального образования 
«Дорогобужский район» Смоленской области. 
Задачами плана являются:  
- достижение устойчивой положительной динамики 
по всем видам налоговых и неналоговых доходов и     
сокращение задолженности по платежам в бюджетную    
систему; 
- повышение эффективности использования муниципального 
имущества и оптимизация сети муниципальных унитарных 
предприятий; 
- обеспечение соответствия принимаемых расходных      
обязательств возможностям бюджета муниципального образования 
«Дорогобужский район» Смоленской области, создание 
эффективного механизма межбюджетных отношений в 
муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской 
области 

Сроки 
реализации 
плана    

2014 - 2015 годы                                     
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Перечень мероприятий 
 

№ 
п/п 

Наименование 
мероприятия 

Ответственный 
исполнитель 

Срок 
реали-
зации 

Единиц
а 

измере-
ния  

Ожидаемый результат 
2014 год 2015   

год 
2014- 
2015 
годы 

 
1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

1. Мероприятия по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального 
образования «Дорогобужский район» Смоленской области 

1. Проведение 
ежегодной оценки 
эффективности 
налоговых льгот, 
установленных на 
территории 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области, с 
последующей 
организацией 
необходимых 
мероприятий по 
отмене льгот, 
признанных 
неэффективными. 
Сокращение 
удельного веса 
налоговых льгот к 
общему объему 
налоговых 
поступлений  

отдел по 
экономическому 
развитию и торговле 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области (далее – 
отдел по 
экономическому 
развитию и 
торговле); 
Финансовое 
управление 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области (далее – 
Финансовое 
управление) 
 

2014 - 
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

2. Проведение 
ежегодной оценки 
эффективности 
установленных ставок 
по налогам, не 
влияющих на 
стимулирование 
предпринимательской 
активности 

отдел по 
экономическому 
развитию и торговле 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

3. Обеспечение уровня 
собираемости налогов 
в целом по 
консолидированному 
бюджету 
муниципального 

МРИ ФНС России 
№4 по Смоленской 
области (по 
согласованию); 
отдел по 
экономическому 

2014-
2015 
годы 

%  
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1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области в 
соответствии с 
утвержденными 
среднеобластными 
коэффициентами 
собираемости, в том 
числе: 
единый налог на 
вмененный доход для 
отдельных видов 
деятельности  
единый 
сельскохозяйственный 
налог 
налог на имущество 
физических лиц 
земельный налог 
налог на добычу 
полезных ископаемых 

развитию и торговле 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      98 
 
 

 
 

96 
 

      95 
 

94 
     99 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    98 
 
 

 
 

96 
 

    95 
 

94 
    99 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

98 
 
 

 
 

96 
 

    95 
 

94 
    99 

4. Проведение 
мониторинга 
недоимки по 
платежам в 
консолидированный 
бюджет 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области, анализ 
причин и состояния 
задолженности 
налогоплательщиков, 
не уплачивающих или 
не перечисляющих 
обязательные платежи 
в консолидированный 
бюджет 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области 

МРИ ФНС России 
№4 по Смоленской 
области (по 
согласованию); 
Финансовое 
управление 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

5. Организация 
мероприятий, 
направленных на 
достижение 
устойчивой 

МРИ ФНС России 
№4 по Смоленской 
области (по 
согласованию); 
Финансовое 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 
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1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

положительной 
динамики 
собираемости по всем 
видам налоговых и 
неналоговых доходов, 
поступающих в 
консолидированный 
бюджет 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области  

управление; 
отдел по 
экономическому 
развитию и 
торговле; Отдел по 
управлению 
имуществом 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области (далее - 
Отдел по 
управлению 
имуществом) 

6. Сокращение 
задолженности по 
налоговым и 
неналоговым 
платежам в бюджет 
Смоленской области и 
консолидированный 
бюджет 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области в результате 
работы 
Межведомственной 
комиссии при 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области по налоговой 
политике  

МРИ ФНС России 
№4 по Смоленской 
области (по 
согласованию); 
Финансовое 
управление; 
отдел по 
экономическому 
развитию и 
торговле; Отдел по 
управлению 
имуществом  
 
 

2014-
2015 
годы 

млн. 
руб. 

3,8 3,9 7,7 

7. Проведение 
мониторинга 
налоговых 
поступлений от 
организаций, 
получивших 
поддержку за счет 
средств бюджета 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 

отдел по 
экономическому 
развитию и торговле 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 
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1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

области 
8. Разработка плана по 

повышению роли   
имущественных 
налогов в 
формировании 
консолидированного 
бюджета 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области на 2014 год  

Отдел по 
управлению 
имуществом 
 

2014 
год 

да/нет да 
 

- - 

9. Организация 
информирования 
населения о 
необходимости 
своевременной 
государственной 
регистрации объектов 
недвижимого 
имущества 

Отдел по 
управлению 
имуществом 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

10. Организация и 
проведение 
методологической 
работы по 
унификации ставок по 
местным налогам  

Финансовое 
управление; отдел 
по экономическому 
развитию и торговле 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

11. Проведение 
мероприятий по 
усилению 
администрирования 
доходов от арендной 
платы за земли, 
находящиеся в 
муниципальной 
собственности, а 
также за земельные 
участки, 
государственная 
собственность на 
которые не 
разграничена 

Отдел по 
управлению 
имуществом  

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

12. Максимальное 
приближение ставок 
по сдаваемому в 
аренду имуществу к 
рыночным. 
Установление 
пониженных ставок 

Отдел по 
управлению 
имуществом 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 
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1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

только в целях 
поддержки малого и 
среднего 
предпринимательства 

13. Проведение 
инвентаризации 
имущества, 
находящегося в 
муниципальной 
собственности, в 
целях оптимизации ее 
структуры с целью     
получения 
дополнительных 
доходов от реализации 
указанного имущества 
и (или) сдачи в 
аренду. Рассмотрение 
возможности 
приватизации 
имущества, за 
исключением 
имущества, 
необходимого для 
обеспечения 
полномочий 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области 

Отдел по 
управлению 
имуществом 

2014-
2015 
годы 

да/нет да да да 

14. Проведение анализа 
финансово-
экономической 
деятельности 
муниципальных 
унитарных 
предприятий с 
последующей 
реорганизацией 
(ликвидацией) 
убыточных унитарных 
предприятий, а также 
предприятий, 
зарегистрированных в 
организационно-
правовой форме 
унитарного 
предприятия и не 
осуществляющих 
хозяйственную 

отдел по 
экономическому 
развитию и 
торговле;  
Отдел по 
управлению 
имуществом 
 

2014-
2015 
годы 

да/нет да да да 
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1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

деятельность 
15. Проведение работы по 

выявлению 
неиспользуемых 
основных фондов 
муниципальных 
учреждений и 
принятие мер по их 
продаже или сдаче в 
аренду 

Отдел по культуре и 
туризму 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области (далее – 
Отдел по культуре и 
туризму); 
Отдел по 
образованию 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области (далее – 
Отдел по 
образованию); 
Отдел по спорту и 
молодежной 
политике 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области (далее – 
Отдел по спорту и 
молодежной 
политике); 
муниципальное 
казенное 
транспортное 
учреждение 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области 

2014-
2015 
годы 

да/нет да да да 

16. Улучшение 
инвестиционного 
климата путем 
использования 
нефинансовых 
инструментов 
(снижение 
административных 

отдел по 
экономическому 
развитию и торговле 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 
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1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

барьеров, 
законодательная 
защита прав 
инвесторов, введение 
стандартов по 
улучшению 
инвестиционной 
привлекательности) 

17. Рассмотрение 
возможности 
перечисления в 
бюджет 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области части 
прибыли 
муниципальных 
унитарных 
предприятий, 
остающейся в 
распоряжении 
предприятий после 
уплаты налогов и 
иных обязательных 
платежей, 
уменьшенной на 
сумму расходов на 
реализацию 
мероприятий по 
развитию 
предприятий, в 
размере не менее 10 
процентов 
 
 

Отдел по 
управлению 
имуществом 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

2. Мероприятия по повышению эффективности организации бюджетного процесса в 
муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области  

1. Организация 
мероприятий, 
направленных на 
обеспечение 
отсутствия 
просроченной 
кредиторской 
задолженности  
бюджета 
муниципального 
образования 

органы местного 
самоуправления 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области; 
структурные 
подразделения 
Администрации 
муниципального 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 
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1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области  

образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области 

2.  Подготовка перечня 
муниципальных 
программ при 
программно-целевом 
методе планирования 
бюджета 

отдел по  
экономическому 
развитию и торговле 

2014 
год 

да/нет да 
 

- - 

3. Организация 
обеспечения 
программно-целевого 
метода планирования 
бюджета 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области в части 
формирования доли 
расходов за счет 
целевых программ в 
размере не менее 90 
процентов в общих 
расходах бюджета 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области (за 
исключением 
расходов на 
содержание органов 
местного 
самоуправления; 
расходов на 
предоставление 
дотации на 
выравнивание 
бюджетной 
обеспеченности 
поселений и дотации 
на поддержку мер по 
обеспечению 
сбалансированности 
бюджетов поселений; 
расходов, 
осуществляемых за 
счет субвенций из 
бюджета субъекта 

Финансовое 
управление 
 

2014 -
2015 
годы 

% (не 
менее) 

      90 90 90 
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1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

Российской 
Федерации и 
межбюджетных 
трансфертов из 
бюджетов поселений 
на осуществление 
части полномочий по 
решению вопросов 
местного значения, 
передаваемых из 
бюджетов поселений в 
соответствии с 
заключенными 
соглашениями; 
расходов, 
осуществляемых за 
счет субсидий из 
резервного фонда 
Администрации 
Смоленской области; 
расходов, 
осуществляемых за 
счет резервного фонда 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области) 

4. Проведение 
мониторинга 
эффективности 
реализации 
муниципальных 
программ и 
размещение на 
официальном 
Интернет-сайте 
результатов 
мониторинга   

отдел по  
экономическому 
развитию и торговле 

2015 
год 

да/нет - да да 

5. Проведение 
мониторинга 
исполнения 
муниципальными 
бюджетными 
(автономными) 
учреждениями  
муниципальных 
заданий на 
предоставление 
муниципальных услуг 

отдел по  
экономическому 
развитию и торговле 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 



 12 
1 2 3 4 5 6 

 
7 8 

юридическим и 
физическим лицам 

3. Мероприятия по оптимизации бюджетных расходов 
1. Оптимизация штатной 

численности 
работников 
бюджетной сферы 

Отдел по культуре и 
туризму; 
Отдел по 
образованию; 
Отдел по спорту и 
молодежной 
политике 

2014-
2015 
годы 

млн. 
руб. 

   

2. Оптимизация 
бюджетной сети за 
счет ликвидации или 
преобразования в 
организации иных 
организационно-
правовых форм 
муниципальных 
учреждений, в том 
числе деятельность 
которых не 
соответствует 
полномочиям, 
возложенным на 
публично-правовое 
образование, которое 
является его 
учредителем, а также 
не соответствует 
профилю органа, 
осуществляющего 
функции и 
полномочия 
учредителя; 
оптимизация расходов 
на финансовое 
обеспечение  
выполнения 
муниципального 
задания путем 
применения 
механизма 
нормативно-
подушевого 
финансирования 
оказания 
муниципальных услуг; 
расширение практики 
вовлечения 
организаций, не 

Отдел по культуре и 
туризму; 
Отдел по 
образованию; 
Отдел по спорту и 
молодежной 
политике 

2014 
– 

2015 
годы 

да/нет  да  

   

 

да да 
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являющихся 
муниципальными 
учреждениями, в 
процесс оказания 
муниципальных услуг 

3. Проведение анализа 
расходов 
муниципальных 
учреждений в целях 
выявления 
неэффективных 
расходов и 
оптимизации 
неэффективно 
используемых 
ресурсов с 
направлением 
сэкономленных 
средств на укрепление 
материально-
технической базы 

Отдел по культуре и 
туризму; 
Отдел по 
образованию; 
Отдел по спорту и 
молодежной 
политике 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

4. Проведение 
оптимизации расходов 
на содержание 
органов местного 
самоуправления 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области, в том числе 
за счет исключения 
дублирования 
выполняемых ими 
функций 

Администрация  
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области и ее 
структурные 
подразделения 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

5. Обеспечение 
повышения 
заработной платы 
работникам органов 
местного 
самоуправления 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области за счет 
оптимизации 
численности 
муниципальных  
служащих 

Управление делами 
Администрации  
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области; 
Финансовое 
управление 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 
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6. Формирование 
расходов на оплату 
труда работников 
муниципальных 
учреждений исходя 
из: 
системы критериев и 
показателей 
эффективности 
деятельности 
учреждений и 
работников в 
учреждениях, где 
указанные системы в 
настоящее время 
отсутствуют, 
установление 
стимулирующих 
выплат только с 
учетом показателей 
эффективности 
деятельности 
муниципальных 
учреждений и их 
работников; 
определение 
оптимального 
соотношения 
гарантированной 
части заработной 
платы и 
стимулирующих 
надбавок; 
обеспечение 
дифференциации 
оплаты труда 
основного и прочего 
персонала, 
оптимизации расходов 
на административно-
управленческий и 
вспомогательный 
персонал с учетом 
предельной доли 
расходов на оплату их 
труда в фонде оплаты 
труда учреждения 

Отдел по культуре и 
туризму; 
Отдел по 
образованию; 
Отдел по спорту и 
молодежной 
политике 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

7.  Проведение оценки 
эффективности 
расходов 
капитального 

отдел по 
экономическому 
развитию и 
торговле; отдел по 

2014-
2015 
годы 

да/нет да да да 
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характера 
(планирование в 
первоочередном 
порядке  средств на 
завершение 
строительства 
(реконструкции) 
объектов 
капитального  
строительства; 
применение 
взвешенного подхода 
к участию в 
государственных 
программах с учетом 
возможности бюджета 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области по 
обеспечению 
обязательного объема 
финансирования). 
Осуществление в 
первоочередном 
порядке капитальных 
затрат, 
способствующих 
снижению текущих 
затрат в 
среднесрочной 
перспективе 

строительству и 
архитектуре 
Администрации 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области (далее – 
отдел по 
строительству и 
архитектуре) 

8. Обеспечение учета 
объектов 
незавершенного 
строительства и 
степени их готовности 
при планировании 
капитальных 
вложений за счет 
средств бюджетов 
всех уровней и 
установление 
приоритетности 
осуществления 
инвестиций в объекты 
с высокой степенью 
готовности 

отдел по 
экономическому 
развитию и 
торговле; отдел по 
строительству и 
архитектуре 

2014-
2015 
годы 

да/нет да да да 

9. Оценка 
эффективности 

Отдел по 2014-
2015 

да/нет да да да 
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предоставления 
средств из бюджета 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области юридическим 
лицам, в том числе 
муниципальным 
унитарным 
предприятиям 

управлению 
имуществом;  
отдел по 
экономическому 
развитию и торговле 

годы 

10. Проведение 
инвентаризации 
расходных 
обязательств бюджета 
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области, принятых в 
рамках реализации 
прав муниципальных 
образований по 
финансированию 
полномочий, 
отнесенных к ведению 
субъекта Российской 
Федерации, 
исключение 
финансирования 
полномочий, не 
отнесенных в 
соответствии с 
федеральным 
законодательством к 
полномочиям 
муниципальных 
образований 

Администрация  
муниципального 
образования 
«Дорогобужский 
район» Смоленской 
области и ее 
структурные 
подразделения 

2014-
2015 
годы 

да/нет да 
 

да да 

 
 

  
 
 


