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ДОРОГОБУЖСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА

	РЕШЕНИЕ                                                              

 26 ноября 2014 г. № 82
                                

	Об утверждении ежегодного отчета Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области о результатах своей деятельности за 2013-2014гг.


Заслушав и обсудив ежегодный отчет Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области о результатах своей деятельности за 2013-2014гг.,   рассмотрев решение постоянной комиссии по вопросам местного самоуправления, законности и правопорядка, Дорогобужская районная Дума






Р Е Ш И Л А:


1. Утвердить прилагаемый ежегодный отчет Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области Захаркина И.И. о результатах своей деятельности за 2013-2014гг..

          2. Признать деятельность Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области Захаркина И.И. за 2013-2014гг. удовлетворительной.

          3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию в газете «Край Дорогобужский».

Председательствующий на заседании                                                      Л.В. Истомина

УТВЕРЖДЕН









решением Дорогобужской районной









Думы от 26.11.2014 № 82
Отчет 
Главы муниципального образования «Дорогобужский район» 

Смоленской области о результатах своей деятельности за 2013-2014гг.
22 октября 2014 года депутаты Дорогобужской районной Думы избрали меня Главой муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области (далее - Глава муниципального района) из своего состава. С уверенностью можно сказать, что с этого дня мои полномочия и ответственность перед населением Дорогобужского района существенно изменились. Теперь они не ограничены только представительскими полномочиями и обязанностями по руководству Дорогобужской  районной Думой. Как высшее должностное лицо муниципального образования Глава муниципального района, являющийся при этом председателем Дорогобужской  районной Думы, должен координировать деятельность всех органов местного самоуправления и осуществлять контроль за их деятельностью и деятельностью должностных лиц местного самоуправления. В этом качестве Глава ответствен за определение приоритетов развития территории.

 Мы прожили насыщенный и, возможно, для многих, в том числе и для меня, очень непростой период. Хочу поблагодарить всех вас за совместную работу, направленную на благо наших граждан и развитие местного самоуправления в нашем районе.
В соответствии с Федеральным Законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом  муниципального  образования «Дорогобужский район» Смоленской области  представляю ежегодный отчет о результатах своей деятельности в должности Главы  муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области  перед населением  и представительным органом  за ноябрь-декабрь 2013 года и 10 месяцев 2014 года (далее – отчетный период).

У Главы муниципального района, представительного и  исполнительного органов власти  Дорогобужского района  разные функции и деятельность их законодательно разграничена, хотя в целом вся наша работа направлена именно на динамичное и последовательное развитие района. 
Основным направлением своей деятельности в отчетном периоде  считал принятие мер, направленных  на  обеспечение социально-экономической  стабильности в районе, поддержания  законности и правопорядка, обеспечение условий для жизнеобеспечения жителей нашего района. По ряду вопросов на сегодняшний день очевидны конкретные результаты, по другим – наметилась положительная динамика, а над решением  целого ряда проблем ведется работа. 
Как  Глава  муниципального района, представлял Дорогобужский район, интересы  его жителей в органах государственной  власти Смоленской области, участвовал в работе Совета муниципальных образований Смоленской области, Общественной палаты Смоленской области, заседаниях и совещаниях, «круглых столах» в районе и области, принимал участие в рабочих встречах, деловых переговорах, направленных на  привлечение инвестиций в Дорогобужский район, решение вопросов обеспечения стабильности, безопасности и  жизнедеятельности в районе.
Принципиально и последовательно отстаивал интересы населения Дорогобужского района в вопросе ликвидации муниципального автотранспортного предприятия «Транссервис» и продажи муниципального имущества – здания автовокзала и земельного участка под ним в пос. Верхнеднепровский, здания билетной кассы и земельного под ней, осуществленными руководителями прежней Администрацией муниципального района. Считал, что жителям района нанесен значительный ущерб, потерян добротный остановочный комплекс, с залом ожидания для пассажиров и местами парковки и стоянки для автобусов. Решение о продаже автовокзала было принято кулуарно, в тайне от районных и городских депутатов. Поддержанный Дорогобужской районной Думой я обратился в судебные инстанции с требованием признать недействительной сделку по купле-продаже здания автовокзала и земельного участка и применении последствий недействительности данной сделки. Всего состоялось 4 судебных заседания. Последним было судебное заседание в Федеральном арбитражном суде центрального округа в г. Калуге. Решение суда – кассационную жалобу оставить без удовлетворения, так как в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 167 ГК РФ недействительная сделка не влечет юридических последствий, за исключением тех, которые связаны с ее недействительностью. В настоящее время судебная тяжба закрыта. Но у нас появилась новая проблема. Население жалуется на отсутствие оборудованных посадочных мест, отсутствие остановочных павильонов, на незащищённость от непогоды во время ожидания автотранспорта. И где взять средства для исполнения вопроса местного значения - организации безопасного и комфортного транспортного  обслуживания населения Дорогобужского района?  

В отчетный период тесно работал с Управлением Росприроднадзора по Смоленской области, специалисты которого неоднократно выезжали в район в целях проведения рейдовых проверок соблюдения требований законодательства РФ в сфере природопользования и охраны окружающей среды. Безусловно, образование несанкционированных мест размещения отходов создает опасность для окружающей среды и здоровья человека. В бюджетах всех поселений на территории муниципального района заложены небольшие средства на уборку мусора. И, благодаря усилиям местных властей, количество несанкционированных свалок  за истекший год уменьшилось на 12 единиц, произведена уборка несанкционированных свалок на сумму 54 000 рублей, выделенных из бюджета муниципального района. 
За отчетный период руководство района добилось определенного улучшения в работе полигона ТБО, бесперебойно принимающего и утилизирующего бытовой мусор. Более того, ООО «Шанс» (руководитель Шарапов В.А.) стало одним из 3 работающих предприятий, получивших лицензию на осуществление данного вида деятельности, в Смоленской области. 

В г. Дорогобуже отремонтированы старые и установлены новые контейнерные площадки для сбора ТБО, увеличено число контейнеров. С управляющей компанией «Дорогобуж-Сервис» достигнута договоренность о графике вывоза мусора не только в рабочие, но и в выходные и праздничные дни.

Тем не менее, количество жалоб населения на захламленность территории мусором не уменьшается.  В соответствии с федеральным законодательством в целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по ликвидации последствий загрязнения и захламления земель. 131-й Федеральный закон обязал  и органы местного самоуправления обеспечивать чистоту и ее сохранность в районе. Нужны комплексные меры: и жесткие – привлечение виновных к административной ответственности, установление обязательности заключения договоров с управляющими компаниями на вывоз мусора от граждан, проживающих в частном секторе и воспитательные – создание атмосферы нетерпимости к тем, кто загрязняет нашу землю в районе.
Трагические события, произошедшие в ОГБУЗ «Дорогобужская ЦРБ» в августе 2014 года, стали общей бедой жителей района. Пожар в больнице унес жизни трех человек, больнице был нанесен  огромный материальный ущерб. Для скорейшей ликвидации последствий пожара нужно было определиться с перечнем необходимых работ и подготовкой проектно-сметной документации. Вместе с И.п. Главы Администрации муниципального района Мартыновым А.В.  обратились к руководству предприятий ОАО «Дорогобуж», ОАО «Дорогобужкотломаш». ООО «РСФ «Омега», ООО «Дорогобужская ТЭЦ» с просьбой о помощи. Организовали также работу специалистов администраций района и Верхнеднепровского городского поселения буквально на следующий после пожара день. В результате совместной деятельности - работы были выполнены быстро и качественно. Позже вместе с главным врачом «Дорогобужской ЦРБ» Куриленковым В.Ю. не раз выезжал в Департамент Смоленской области по здравоохранению для координации действий по ремонтным работам и обеспечению больницы оборудованием. На сегодняшний день производственный режим больницы полностью восстановлен.
В августе этого же года в Дорогобужский район приехали беженцы из Украины, вынужденно покинувшие свои дома из-за военных действий. Перед нами стояла задача оказать посильное содействие беженцам: предоставить временное жилье, обеспечить питанием, медицинскими услугами, психологической помощью. В районе были организованы пункты приема гуманитарной помощи, в которые жители Дорогобужского района несли для беженцев предметы первой необходимости, одежду, обувь, постельное белье. Приходилось  работать чуть ли не «с колес», были определенные недостатки, но «дорогу осилил идущий».
15.09.2014  на имя Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, в адрес Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области поступило уведомление ОАО «Квадра»  о выводе источников тепловой энергии из эксплуатации, т.е. о закрытии ООО «Дорогобужская ТЭЦ», с 01.06.2015. Указывается причина: «в связи с неэффективностью работы энергетического оборудования».  
Администрация муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, депутаты Дорогобужской районной Думы, обсудив уведомление, пришли к выводу, что закрытие ТЭЦ неминуемо приведет к угрозе возникновения дефицита тепловой энергии для теплоснабжения потребителей, так как на территории Дорогобужского района не существует альтернативы ООО «Дорогобужская ТЭЦ». 
В Администрации муниципального района не раз обсуждался вопрос о строительстве собственных генерирующих мощностей. Но из-за экономической нецелесообразности введения альтернативных источников теплоснабжения в период 2005 – 2010 гг. он не получил развития. 

Органы местного самоуправления муниципального района в целях сохранения системы  жизнеобеспечения  жителей  г.  Дорогобужа,  п.  Верхнеднепровский, 
д. Новомихайловское и отсутствием иного источника тепловой энергии на территории перечисленных населенных пунктов воспользовались правом, предусмотренным п. 18 Правил вывода на ремонт и из эксплуатации источников тепловой энергии и тепловых сетей, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2012 № 889, а также нормами Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и обратились к директору филиала ОАО «Квадра» - «Западная Генерация», директору ООО «Дорогобужская ТЭЦ» с требованием приостановить вывод из эксплуатации ООО «Дорогобужской ТЭЦ» до 01.06.2018.

Администрация муниципального района и депутаты Дорогобужской районной Думы обратились также к Губернатору Смоленской области Островскому А.В. с просьбой за счет средств областного бюджета провести технико-экономический анализ  вариантов  организации  дальнейшего  теплоснабжения  потребителей 
г. Дорогобужа, п. Верхнеднепровский, д. Новомихайловское после 01.06.2018.

Не остались в стороне и проблемы сельских поселений. Хотя проблемы почти одни и те же во всех сельских поселениях нашего района, но вместе с тем, у каждого они свои. У кого-то проблемы с газификацией, у кого-то с водоснабжением, почти у всех – проблема борьбы со стихийно возникающими свалками, захламлением территории. В мае текущего года ко мне обратился Совет сельских поселений Дорогобужского района с просьбой ускорить решение вопроса о заключении соглашения о передаче части полномочий органов местного самоуправления сельских поселений органам местного самоуправления муниципального района в части закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Главы сельских администраций  сообщали также об имеющихся трудностях в приобретении жилья детям-сиротам, ремонте жилья, в отсутствии опытных кадров на селе.
Разделяю обеспокоенность руководителей поселений, ведь в большинстве своем о среднестатистическом  финансировании сельским администрациям можно только мечтать. Однако, за сельскими поселениями Смоленской области Федеральным  законом № 131-ФЗ, а теперь и областным законом от 30.10.2014 
№ 141-з закреплены определенные вопросы местного значения в границах поселений. Решать имеющиеся проблемы необходимо поэтапно и последовательно, определяя при этом приоритет некоторых проблем жизнеобеспечения. Одних только норм закона для создания чего бы то ни было недостаточно, требуются конкретные усилия, предпринимаемые конкретными людьми. Органы местного самоуправления муниципального района сельские поселения поддерживать будут, но только в рамках своих полномочий.  Нам надо вместе найти выход из сложившейся ситуации: при нынешних финансовых ресурсах найти новые экономические возможности, овладеть новыми,  социальными и организационными подходами и технологиями, задействовать имеющиеся ресурсы.
В отчетном периоде принимал непосредственное  участие в решении вопросов, с которыми обращались ко мне педагоги, работники учреждений культуры и библиотек. В основном это были вопросы реализации «майских» указов Президента Российской Федерации в части поэтапного повышения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы до уровня средней зарплаты в Смоленской области и реализации комплекса мер по оптимизации бюджетных учреждений. Считаю, что соответствующим отделам Администрации муниципального района необходимо продолжить работу по совершенствованию системы оплаты труда, в том числе принять необходимые нормативные акты. 
Мною совместно с И.п. Главы Администрации муниципального района Мартыновым А.В., проведено множество рабочих совещаний и встреч, личного приема граждан, рассмотрено 390 единиц официальной корреспонденции, по ним  направлено 112 писем, обращений, информаций в различные инстанции.

   Как председатель Дорогобужской районной Думы, осуществлял руководство и организацию деятельности Думы и постоянных комиссий. 

В отчетном периоде Дорогобужская районная Дума работала в полном составе, с последовательным, планомерным и системным подходом к осуществлению своих полномочий. 20 депутатов  осуществляли свои полномочия  на  заседаниях Дорогобужской районной Думы и  в избирательных округах. Свою деятельность представительный орган муниципального района  строил в соответствии с планами работы, утверждаемыми на полугодие. 
Информация о дате предстоящего заседания публиковалась в газете «Край Дорогобужский». О результатах работы Дорогобужской районной Думы, постоянных комиссий регулярно сообщалось в районной газете.
Правовую основу деятельности Дорогобужской районной Думы, как представительного органа местного самоуправления, составляли Конституция Российской Федерации, федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними областные законы, Устав муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, Регламент Дорогобужской районной Думы.
За отчетный период Дорогобужская районная Дума провела 4 заседания в ноябре-декабре 2013 года, в т.ч. одно – внеочередное, приняла 39 решений. За 10 месяцев 2014 года состоялось 7 заседаний, принято 79 решений. Заседания проходили при активном участии депутатов. Средний процент явки депутатов на заседания Дорогобужской районной Думы в 2014 году составил 78%.  
Дорогобужская районная Дума работала во взаимодействии с Администрацией муниципального района, населением, иными органами местного самоуправления муниципальных образований, находящимися  на территории Дорогобужского района.

В соответствии с действующим законодательством одной из основных форм работы представительного органа является нормотворческая деятельность, исходя из полномочий,  закрепленных за ними законами РФ и областными законами  и  Уставом  муниципального района. Это выражается в подготовке, разработке муниципальных нормативно-правовых актов и их принятии на  заседании Думы.
В отчетном периоде  правом нормотворческой инициативы в Дорогобужской районной Думе пользовались постоянные комиссии,  Глава муниципального района, председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района, Администрация муниципального района.

Как положительный результат нашей работы  можно отметить, что в марте 2014 года Управлением Федеральной антимонопольной службы по Смоленской области была проведена проверка по соблюдению Дорогобужской районной Думой требований Федеральных законов от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». Нарушений не выявлено. 

В нормотворческой деятельности районной Думы значительное место занимало  внесение  изменений  в  ранее  принятые  решения, что было  обусловлено  изменениями в региональном и федеральном  законодательстве, а также приведением в соответствии с ними Устава муниципального района.

Основная тематика решений, принятых Дорогобужской районной Думой в  отчетном году, касалась вопросов принятия бюджета муниципального района и отчетов о его исполнении, анализа финансово-экономического состояния и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий,  противодействия коррупции, качеством управления и распоряжения муниципальным имуществом и повышения их эффективности, контроля за исполнением социально-значимых муниципальных целевых программ. (Приложение №1) 

При рассмотрении вопросов бюджетной сферы Дорогобужская районная Дума уделяла внимание в первую очередь решению задач, обеспечивающих: 

- создание благоприятных условий для социально-экономического развития района и привлечения инвестиций; 

- реализацию мер, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- совершенствование межбюджетных отношений, обеспечивающих реализацию реформы местного самоуправления в полном объеме;

- участие муниципального района в федеральных и областных целевых программах. 

Повышенное внимание депутатский корпус продолжал уделять проведению антикоррупционной экспертизы поступающих на рассмотрение депутатов проектов нормативных правовых актов. 
В соответствии с Уставом муниципального района Дорогобужская районная

 Дума осуществляла контрольные функции за исполнением органами местного самоуправления муниципального района и должностными лицами местного самоуправления полномочий по исполнению вопросов местного значения.                

Работа  по  контролю  над исполнением  принятых  решений  велась в  Дорогобужской районной Думе постоянно, в  форме  запроса  информации, тематических проверок,  заслушивания  отчетов  должностных  лиц  на  заседаниях представительного органа и  его постоянных  комиссий.     

С отчетом о проделанной работе перед депутатским корпусом отчитались:

- начальник Межмуниципального отдела МВД России «Дорогобужский»;

- начальник Финансового управления Березовская Л.А.;

- начальник отдела экономики и управления имуществом Дударева И.С.;

Обжалования решений Дорогобужской районной Думы в отчетный период в судах не было.

Правом внесения законодательной инициативы в Смоленскую областную Думу депутаты Дорогобужской районной Думы в отчетном периоде не воспользовались.
Нормативные  правовые  акты Дорогобужской районной Думы  в  течение  года  публиковались  в газете «Край Дорогобужский», направлялись  в уполномоченный орган в целях занесения в  региональный  регистр  нормативных правовых актов и для размещения на официальном сайте муниципального района. 

Одной из основных форм работы Дорогобужской районной Думы оставалась деятельность постоянных комиссий, которые в пределах своих полномочий осуществляли предварительное рассмотрение проектов решений и их подготовку к рассмотрению Думой, принимали по ним решения; направляли запросы в  государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, организации, должностным лицам; представляли замечания и предложения по соответствующим разделам проекта бюджета муниципального района; рассматривали поступившие в Дорогобужскую районную Думу предложения, заявления, обращения и жалобы граждан, подготавливали ответы на них; решали вопросы организации своей деятельности; осуществляли иные функции в соответствии с Регламентом Дорогобужской районной Думы и Положением о постоянных комиссиях.

В отчетном периоде  в Дорогобужской районной Думе продолжали работать 5 постоянных комиссий:

- по вопросам АПК, природопользования и экологии (Председатель постоянной комиссии - Воробьев М.А.);

- по промышленности, транспорту, коммунальному хозяйству, строительству и связи  (Председатель постоянной комиссии - Дмитров С.А.);

- по социально-экономическому развитию, бюджету, финансам и налогам (Председатель постоянной комиссии - Истомина Л.В.);

- по вопросам  местного самоуправления, законности и правопорядка (Председатель постоянной комиссии - Свешников В.С.); 

- по вопросам образования, здравоохранения, молодежной политики и социальной защиты (Председатель постоянной комиссии - Карагулов М.А.)

В составе Дорогобужской районной Думы продолжала свою деятельность депутатская фракция ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ», членами которой являются 11 депутатов. 

Как и ранее заседания профильных комиссий проходили регулярно и открыто, с участием должностных лиц и специалистов Администрации муниципального района, муниципальных предприятий и учреждений. Приглашались заинтересованные лица и представители общественности муниципального района, граждане. 

Комиссия по вопросам АПК, природопользования и экологии  
В поле зрения комиссии было обсуждение информации  о ходе стойлового содержания крупного рогатого скота в хозяйствах муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, о реализации ДМЦП «Содействие устойчивому развитию сельского хозяйства в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области на 2013-2015 годы» в 2013 году. Депутаты рассмотрели также заявление директора областного специализированного государственного бюджетного учреждения «Фонд государственного имущества Смоленской  области» о предоставлении в собственность земель резервного фонда муниципального района, находящихся на территории Слойковского, Усвятского, Балакиревского сельских поселений, а также собственных земель указанных муниципальных образований. Указанные земли по сельхозназначению не использовались. Заявитель обещал, что будет проведено межевание земельных участков за счет государственного бюджетного учреждения и сформированы площадки для определенных видов деятельности. Всю техническую работу осуществит Департамент Смоленской области по имущественным и земельным отношениям. Депутаты рекомендовали И.п. Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области Мартынову А.В.:

- предоставить для использования в соответствии с действующим законодательством и целевым назначением в постоянное (бессрочное) пользование земельные участки ориентировочной площадью 3000 га;

- организовать проверку наличия владельцев земельных участков или арендаторов на этих территориях в целях защиты их интересов, уточнение площади заявленных участков, границ контуров.

Члены комиссии определилились в своей позиции по вопросу принятия областного закона об упразднении управлений по сельскому хозяйству в районах области: сельское хозяйство области, в том числе и района, - в плачевном положении. Инвестиции в отрасль не поступают, инфраструктура изношена. Районные управления необходимо сохранить и мобилизовать на более эффективную работу. Но с инициативой о сохранении управления сельского хозяйства в Дорогобужском районе комиссия в Смоленскую областную Думу не выходила.
Комиссия по промышленности, транспорту, коммунальному хозяйству, строительству и связи 
Среди вопросов в плане работы постоянной комиссии традиционно рассматривались:

Об информации об итогах подготовки жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2013-2014 гг. в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области;

О реализации ДМЦП «Обеспечение жильем молодых семей» муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области на 2011-2015 годы» за 2011- 2012 годы;

Об участии муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области в реализации долгосрочных областных (федеральных) государственных программ в 2013 году и перспективах участия в реализации областных (государственных) программ в 2014 году;

О реализации ДМЦП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области на 2011 -2013 годы и с перспективой до 2020 года» за 2013 год;

Об итогах работы объектов социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области в осенне-зимний период 2013-2014 годов;

О готовности объектов социальной сферы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области к работе в осенне-зимний период 2014-2015 гг.;

Об информации об организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области;

Комиссия рекомендовала Администрации муниципального района:

- определить количество муниципальных предприятий, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления;

- усилить контроль за деятельностью муниципальных предприятий.
В отчетном периоде члены комиссии продолжили контроль за ходом реализации долгосрочных муниципальных целевых программ. По данным комиссии в 2013-2014 годах муниципальный район участвовал в реализации 13 программ:  


в двух федеральных целевых программах:

- Федеральная целевая программа «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах»; 
- Федеральная целевая программа «Жилище», подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы»;
в одиннадцати областных целевых программах.
Комиссия рекомендовала  Администрации муниципального района более активно продолжать работу с программами.
Комиссия по социально-экономическому развитию, бюджету, финансам и налогам (председатель Истомина Л.В.) 
В течение года депутатами, членами постоянной комиссии, проводился мониторинг составления и утверждения бюджета на предмет соответствия отдельным нормам бюджетного законодательства, в частности: объем дефицита бюджета, предельный объем муниципального долга и расходов на его обслуживание, объем резервного фонда и другие вопросы. Совместно с Администрацией муниципального района постоянная комиссия приводила в соответствие с действующим законодательством вопросы, связанные с развитием системы межбюджетных отношений, с уточнением положений о порядке предоставления субсидий и субвенций органам местного самоуправления на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 

Члены комиссии рекомендовали к принятию Дорогобужской районной Думе  решений, связанных с передачей имущества из госсобственности в муниципальную собственность, в целях дальнейшего укрепления материально-технической базы муниципальных предприятий и учреждений.

Постоянная комиссия рекомендовала в качестве приоритета в вопросах управления и распоряжения муниципальной собственностью определить меры, направленные на повышение качества управления и распоряжения объектами, находящимися в муниципальной собственности и выявление нерационально используемых объектов муниципальной собственности с целью вовлечения их в хозяйственный оборот. Были приняты  положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области  и о порядке и условиях приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.
В целях совершенствования правового регулирования вопросов, связанных с прохождением муниципальной службы, члены комиссии также поддержали решение о структуре Администрации муниципального района, а также решения, регулирующие расходы средств бюджета муниципального района на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих. 

Постоянная комиссия по вопросам местного самоуправления, законности и правопорядка  

Члены комиссии рассмотрели и рекомендовали Дорогобужской районной Думе к принятию следующие вопросы:

- об определении органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление нормативно-правового регулирования и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- о внесении изменений в Устав муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области;
- о внесении изменений в Регламент Дорогобужской районной Думы;

- о внесении изменений в Положение о постоянных комиссиях Дорогобужской районной Думы;

- о внесении изменения в Кодекс чести муниципального служащего в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области;

- об определении общественных мест на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области.
Особое внимание члены комиссии уделили вопросу  состояния оперативной обстановки в Дорогобужском районе по итогам работы за 2013 - 2014 годов. Было отмечено, что Межмуниципальный отдел «Дорогобужский» работал в новых условиях, связанных с реформированием системы МВД в целом. Тем не менее, показатели практически по всем направлениям оперативно-служебной деятельности хорошие. Комиссия рекомендовала Дорогобужской районной Думе признать работу отдела удовлетворительной.

Постоянная комиссия по вопросам образования, здравоохранения, молодежной политики и социальной защиты 
Постоянная комиссия продолжала  заниматься рассмотрением вопросов, связанных с  образованием, культурой, физической культурой и спортом, краеведческой работой. Комиссия участвовала в контроле за исполнением нормативных правовых актов, принятых районной Думой, в части вопросов ведения комиссии, рассматривала также иные вопросы, непосредственно связанные с социальной политикой.

По рекомендации комиссии Дорогобужской районной Думой приняты решения: 

- о подготовке муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области к 2013-2014 учебному году;
- о проверке эффективности расходования средств бюджета муниципального района на оплату труда МБУК «Дорогобужская РКЦС» в 2013 году;
- о проверке эффективности расходования средств бюджета муниципального района на оплату труда МБУК «Дорогобужская МЦБС» в 2013 году.
Депутаты поддержали план первоочередных мероприятий Администрации муниципального района по подготовке образовательных учреждений к новому учебному году.
Под постоянным контролем настоящей комиссии находились вопросы социальной поддержки населения муниципального района, ситуация по ремонту здания и отопительной системы ДК «Лира». 

Депутаты Дорогобужской районной Думы активно участвовали в  районных и городских мероприятиях, в таких как День Победы, День основания города Дорогобужа, День освобождения Дорогобужа и Смоленщины от немецко-фашистских захватчиков, в 6-ом этапе Чемпионата России по кольцевым автогонкам на автодроме «Смоленское кольцо».


Депутаты принимали активное участие в публичных слушаниях и организационных мероприятиях на территориях избирательных округов, участвовали в работе комиссий при Администрации муниципального района. (Приложение № 2) 

Правовое, организационное, документационное, информационное, аналитическое, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности депутатов Дорогобужской районной Думы осуществлялось аппаратом районной Думы, специалисты которой внесли большой вклад в успешную работу Дорогобужской районной Думы.
В отчетном периоде депутаты Дорогобужской районной Думы активно работали в своих избирательных округах, разъясняли гражданам принятые представительным органом муниципального района нормативные правовые акты. Кроме того, они ежемесячно согласно графику проводили приемы граждан, рассматривали их обращения, жалобы и заявления. Проводились встречи с избирателями в трудовых коллективах, по месту жительства, с общественными организациями.

Поступившая информация, помогала депутатам в решении повседневных проблем на территории своих избирательных округов, позволяла владеть полной и объективной информацией о ситуации во всех сферах жизнедеятельности их избирательного округа. Результатом этой работы являлось изыскание возможностей положительного влияния и реального решения возникающих проблем жителей, обеспечение сбалансированности интересов различных групп населения муниципального образования и формирование доверия граждан к деятельности властных структур местного самоуправления.

Контрольно-ревизионная комиссия в тесном взаимодействии с органами местного самоуправления работала по вопросам эффективности и целевого использования средств бюджета района,  контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, эффективности расходования средств бюджета муниципального района на оплату труда работников бюджетной сферы.
Более подробно в отчете о результатах деятельности контрольно-ревизионной комиссии муниципального района за отчетный период доложит ее председатель на заседании Дорогобужской районной Думы в марте следующего года.
В отчетный период в адрес Главы муниципального района поступали устные и письменные обращения граждан, в большинстве своем по вопросам, оставленным «в наследство» прежним Главой муниципального района и Администрации муниципального района.  Анализ поступивших обращений за отчетный год показал, что по-прежнему высоким остается количество обращений граждан по проблемам транспортного обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства, загрязнения окружающей среды.

Подводя итоги работы за отчетный период необходимо отметить, что Дорогобужская районная Дума работала эффективно, решала насущные проблемы, создавала нормативную правовую базу, определяющую нормы и правила, по которым живет район. По всем возникающим вопросам депутаты искали конструктивные решения. Считаю, что депутатский корпус с поставленными задачами справился.

Не сомневаюсь, что деятельность Дорогобужской районной Думы в будущем году будет плодотворной. Впереди нас ждет сложный период выборов депутатов представительных органов, проведение которых планируется в единый день голосования 13 сентября 2015 года. Хочу пожелать, чтобы очередной год стал для нас рывком к очередным успехам и достижениям. 

Уважаемые участники заседания! От всей души  желаю творческих сил и энергии, осуществления намеченных планов, успехов во всех делах, благополучия, мира и созидательного труда. Выражаю уверенность, что наша совместная деятельность и впредь будет направлена на улучшение условий жизни населения, полезных дел на благо района. Спасибо за внимание.
Глава муниципального образования

«Дорогобужский район» Смоленской области


            И.И. Захаркин

                                                            


Приложение № 1

                                                          

 

к ежегодному отчету Главы 
муниципального образования «Дорогобужский район»  Смоленской области

Аналитическая информация

о работе Дорогобужской районной Думы за отчетный период 

(октябрь-декабрь 2013 г. - январь-ноябрь 2014 г.)                   

	1.
	Дата регистрации Устава в новой редакции (в редакции решений от 23.03.2006 № 24, от 22.11.2006 № 88, от 28.03.2007 № 26,  от 21.11.2007 № 93,   от 28.05.2008 № 43, от 26.11.2008 № 88, от 22.04.2009 № 20,  от 23.11.2009 № 99,  от  25.08.2010 № 69  от 25.05.2011 № 43,   от 14.12.2011 № 97,  от 27.11.2013 № 87, от 23.04.2014 № 27)
	25.11.2005



	2.
	Всего депутатов на 01.11.2014 

	20

	3.
	Проведено заседаний представительного органа


в том числе внеочередных

	11

1

	4.


	Проведено заседаний комиссий, всего


в том числе:
	45

5

8

12

10

10

	
	- по вопросам АПК, природопользования и экологии

- по промышленности, транспорту, коммунальному хо-

зяйству, строительству и связи


- по социально-экономическому развитию, бюджету,

финансам и налогам

- по вопросам местного самоуправления, законности и

правопорядка

- по вопросам образования, здравоохранения, молодежной

политики и социальной защиты
	

	5.
	Принято муниципальных/нормативных  правовых актов всего
    в том числе по вопросам:

    - подготовка нормативной правовой базы в свете ФЗ-131

в том числе внесено изменений и дополнений в устав муниципального образования






    - контроль бюджета и исполнение его доходной и  расходной частей

    - формирование проектов комплексного плана социально-экономического развития района, округа, целевых и инвестиционных программ

    - развитие сельскохозяйственного производства



    - совершенствование структуры ЖКХ и механизма выплаты компенсаций малоимущему населению  

    - управление, распоряжение и эффективное использование муниципальной собственности




    - расширение жилищного строительства за счет ипотечного и других видов кредитования, учитывая при этом программы переселения из аварийного и ветхого жилья, дети-сироты


    - поддержка и развитие материальной базы муниципальных учреждений (здравоохранения, образования и т.д.)



    - поддержка малого и среднего бизнеса




    - развитие и совершенствование территориального

      общественного самоуправления





    - по вопросам организации работы представительного органа

    - законодательные инициативы




 

    - о ходе исполнения муниципальных правовых актов


    - по итогам рассмотрения протестов прокурора



    - по обращениям депутатов   

    - по награждению Почетной грамотой органов местного самоуправления «Дорогобужский район» Смоленской области

    - об отчете Главы муниципального образования «Дорогобужский район»
	118
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-

-

-

25

-

-

-

-

14

-

16

-

-

-
	17

2

8

-

-

-

3

-

-

-

-

5

-

-

-

-

-



	6.
	Приняты  Положения (перечислить их наименование):

- Об определении размера части прибыли, остающейся в распоряжении муниципального унитарного предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об утверждении долей отдельного вида расходов в составе репрезентативной системы расходных обязательств поселений муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об утверждении Положения о порядке определения арендной платы за землю, порядка, условий и сроков ее внесения на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об утверждении ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об установлении норматива размера должностного оклада и размеров дополнительных выплат лицу, замещаемому муниципальную должность Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об установлении размеров должностных окладов и размеров дополнительных выплат муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об утверждении Порядка осуществления денежной выплаты депутатам Дорогобужской районной Думы четвертого созыва

- Об утверждении Регламента Дорогобужской районной Думы в новой редакции

- Об утверждении Положения об Отделе по     культуре,     туризму     и    спорту Администрации           муниципального образования   «Дорогобужский  район» Смоленской               области

- Об утверждении Положения об Отделе по образованию Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об утверждении Положения о наградной комиссии  муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об утверждении Положения о сообщении отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации

- Об утверждении Положения о порядке заслушивания ежегодного отчета Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области о результатах его деятельности

- Об утверждении Положения о порядке заслушивания ежегодного отчета Главы Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области о результатах его деятельности, деятельности Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, в том числе о решении вопросов, поставленных Дорогобужской районной Думой

- Об установлении норматива размера должностного оклада и размеров дополнительных выплат лицу, замещающему муниципальную должность Главы муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

- Об установлении нормативов размеров должностных окладов и размеров дополнительных выплат муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
	18

	7.
	Принято решений постоянных депутатских комиссий всего
    в том числе:

- по вопросам АПК, природопользования и экологии


- по промышленности, транспорту, коммунальному хо-

зяйству, строительству и связи






- по социально-экономическому развитию, бюджету,

 финансам и налогам








 - по вопросам местного самоуправления, законности и

правопорядка 









 - по вопросам образования, здравоохранения, молодежной политики и социальной защиты
	150

11

21

58

41

19

	8.
	Количество муниципальных/нормативных актов, внесенных на рассмотрение представительного органа

    - Главой муниципального района, депутатскими комиссиями

    - Администрацией муниципального района




    - прокурором

	50

68

-

	9.
	Поступило обращений граждан 
	36

	10.
	Основные вопросы, содержащиеся в поступивших обращениях:

      - транспорт









      - общественная безопасность






      - здравоохранение

      - сельское хозяйство







      - образование









      - социальная защита







      - жилищный вопрос








      - жилищно-коммунальное хозяйство





      - другие

	7

-

-

-

1

4

1

6

17

	11.
	Проведено встреч с избирателями депутатами

представительного органа
	180

	12.
	Количество выступлений в СМИ (газеты, радио, телевидение)
	-

	13.
	Техническое оснащение

      - наличие персональных компьютеров




      - наличие множительной техники (ксерокс)  


      - адрес электронной почты

	3

1 

duma-dorog@yandex.ru

	14.
	Наименование установленных программы и базы данных

(«Консультант Плюс», «Гарант» и т.д.)
	«Консультант Плюс», «Гарант»

	15.
	Основные формы взаимодействия с Советами депутатов муниципальных образований городских и сельских поселений:

- оказание консультативной помощи при подготовке проектов НПА;


	

	16.
	Работает депутатских объединений, фракций («Единая Россия», 11 членов, председатель Шитиков А.В.)
	1




          






         
Приложение № 2

                                                          

 

к ежегодному отчету Главы 

муниципального образования «Дорогобужский район»  Смоленской области

Участие депутатов

в работе комиссий при Администрации муниципального образования

«Дорогобужский район» Смоленской области в 2013-2014 году


Депутат Байков Г.Н. - член Координационного совета по вопросам семьи, материнства и детства


Депутат Елисеенков П.А. - член Административной комиссии


Депутат Истомина Л.В. - член комиссии по проведению административной реформы в органах местного самоуправления муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области, член наградной комиссии


Депутат Карагулов М.А. - член наградной комиссии;  член комиссии по соблюдению установленных требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов
Депутат Майоров С.В. - член Совета по малому и среднему предпринимательству 

Депутат Садовникова Л.В. - член комиссии при Администрации муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области по комплектованию муниципальных образовательных учреждений Дорогобужского района 


Депутат Свешников В.С. - председатель Дорогобужской районной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов


Депутат Смольянинов А.М. - эксперт рабочей группы по обеспечению реализации Указа Президента Российской Федерации от 04.03.2013 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива»

 
Депутат Панченко С.А. - член Административной комиссии 


Депутат Петрова Т.В. - член Совета по вопросам реабилитации инвалидов в Дорогобужском районе


Депутат Солдатенко В.Ф. - член комиссии по рассмотрению тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений


Депутат Шитиков А.В. - член наблюдательного совета муниципального автономного учреждения ФОК муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области

Депутат Цымбал К.Э. - член комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Дорогобужский район» Смоленской области
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